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Nesta edicdo

O Marco de uma Campanha

O langamento da campanha “O Brasil é Coletivo”, no ulti-
mo dia 17 de abril, representou um marco para a NTU. Afinal,
trata-se da primeira campanha nacional de comunicagdo da
Associagdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos
nos seus quase 40 anos de existéncia. A campanha, concen-
trada nas redes sociais e com a meta de alcangar 10 milhdes
de pessoas, vem para preencher lacuna histérica—informar e
sensibilizar parcela significativa da sociedade brasileira sobre
a importéncia e os atributos positivos do transporte publico,
em especial o papel do 6nibus urbano como espinha dorsal da
mobilidade urbana, servigo essencial para a vida de milhdes de
brasileiros e fundamental para a satide e o bom funcionamen-
to das nossas cidades.

A campanha, na verdade, chega ao publico com seis anos
de atraso. Seu langamento estava originalmente previsto para
o dia 2 de abril de 2020 e foi suspenso em fungao do lockdown
decretado dias antes, por conta da covid-19. Embora o trans-
porte publico continuasse a funcionar durante toda a pande-
mia— com os devidos protocolos sanitarios e prestando servi-
¢os ainda mais relevantes para o funcionamento da economia
e dos servigos de saude, entre outros —, ndo faria sentido
colocar no ar uma campanha em que passageiros e motoristas
aparecessem sem mascara e sem distanciamento social, entre
outros aspectos.

Superada a pandemia, faltava apenas um bom motivo para
tirar a campanha da gaveta, o que ocorreu este ano: mobilizar o
publico em apoio a votagao do novo Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo Urbano. O novo Marco Legal, que ja havia sido
aprovado pelo Senado no fim de 2024, passou pelo escrutinio
final da Camara dos Deputados no dia 13 de maio. Mudanca
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fundamental para o transporte urbano brasileiro, que conta
agora, pela primeira vez, com regramento detalhado em
nivel nacional, concebido para ordenar a resposta aos prin-
cipais gargalos estruturais do setor, por meio de solu¢des
e modelos vidveis. O PL 3278/2021 foi encaminhado para
sangao presidencial no Ultimo dia 25 de maio.

N&o por coincidéncia, o Marco Legal do Transporte Pu-
blico é também fruto de debate iniciado hé seis anos, impul-
sionado, em grande parte, pelo gigantesco desafio imposto
pela pandemia, que levou os sistemas de transporte a beira
do colapso, com perdas de demanda que chegaram aos
80%. A elaboracdo da nova legislagao envolveu técnicos,
dirigentes e especialistas das empresas operadoras e de 6r-
gaos de governo, e contou com varias contribuicdes técnicas
da NTU, no ambito do Férum Consultivo da Mobilidade Ur-
bana do Ministério das Cidades. Avanco que passa a enfren-
tar, agora, o desafio da implementacao, para tirar do papel
todas as mudangas definidas no novo texto legal— tema da
matéria de capa desta edicdo.

Por fim, chama a atengdo o fato de que, passados seis
anos, as pegas publicitarias da campanha “O Brasil é Coleti-
vo” praticamente ndo precisaram de atualizagao. Os contex-
tos desafiadores retratados e as medidas necessarias, apre-
sentadas nas pegas, continuam basicamente os mesmos.
Isso da a dimensdo de como sdo lentas as mudangas nas
politicas de mobilidade urbana, onde muito ainda esté por
ser feito para que o cidaddo passe a contar com o transporte
publico que merece e deseja ter. Que venha o novo Marco
Legal e seus aguardados avancos.

Boa leitura!

Conecte-secoma NTU

@ntubrasil in/ntubrasil /ntubrasil /transporteurbanontu

ED. 80

/ntunoticias

@ntubrasil.bsky.social /ntubrasil photos/ntubrasil

NTUrbano


http://www.flickr.com/photos/ntubrasil/
https://twitter.com/NTUNOTICIAS
https://bsky.app/profile/ntubrasil.bsky.social
https://www.threads.com/@ntubrasil
https://www.facebook.com/NTUBrasil
http://www.youtube.com/user/TransporteUrbanoNTU
https://www.instagram.com/ntubrasil
https://www.linkedin.com/company/ntubrasil/

Movimento @G

Entrevista
— com Marcos Daniel Souza
dos Santos, secretdrio Nacional
de Mobilidade Urbana (SEMOB) do
Ministério das Cidades
Dados, financiamento e
infraestrutura: os pilares da nova
agenda da mobilidade urbana

Tecnologia e Inovagao
Mapa da renovagao
da frota nacional

Sociedade
Virando o jogo
contra o vandalismo

Sustentabilidade

O biometano chega ao
BRT de Goiania

Passe nacatraca

05

Capa

Marco legal: o longo
caminho a frente

Colunas

Opiniao
—por Armando Guerra Junior -
Cidades mais inteligentes requerem
planejamento integrado e abrangente

Palavra de Especialista
—por Ana Caroline Tomaz
Tarifa zero nas cidades brasileiras:
amadurecimento e desafios

Integracao
—por Francisco Christovam
O cliente e o marco legal
do transporte publico

NTUrbano

Atualidades @D
Giro

Boas Praticas
O Transporte Publico no combate
avioléncia contraa mulher

Acontece nas Empresas
Curitibus: a nova fase dos consércios
das empresas de Curitiba

NTU em Acao

O Brasilé Coletivoea
mobilizagdo é de todos

Parada Obrigatdria
Acordo de cooperagao entre
NTU e Ministério das Cidades
visa a melhoria dos projetos de
transporte coletivo no Pais

Pelo Mundo

NTU Recomenda

MAR/ABR 2026



06

- In
%/é=~

)

ASSOCIACAO NACIONAL

DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES URBANOS

Conselho Diretoria
Diretor Executiva
Edmundo de Francisco Armando

Carvalho Pinheiro
Presidente

Mauro Artur
Herszkowicz
Vice-presidente

Noschang Christovam
Diretor-presidente

Marcos Bicalho
dos Santos
Diretor de Gestdo

Matteus Freitas
Diretor de Mobilidade

Bastidores

SAUS Quadra 1, Bloco J
Ed. Clésio Andrade (Antigo CNT)
9° Andar, CEP 70070-944, Brasilia/DF

Equipe
Editorial

Ulisses

Lacava Bigaton
(DF 1451 JP)
Editor-chefe

Hellen Torres
(DF 9553 JP)
Editora assistente

Daniel Oliveira

Tel: (61) 2103-9293

ntu@ntu.org.br

Conselho
Editorial

Francisco
Christovam

Luciana
Herszkowicz

Marcos Bicalho
dos Santos

Mauricio Gulin

www.ntu.org.br

Urbana

(DF 3802 JP)
Editor assistente

Mandato 2025 - 2027

Conselho Diretor

Regiao Norte
m  César Tadeu Teixeira

PA Paulo Fernandes Gomes

Regiao Nordeste
AL Guilherme Borges de Oliveira
BA  Rogerio de Almeida Braga

Dimas Humberto Silva Barreira

CE
Mério Jatahy de Albuquerque Junior
M Romeu Aguiar Carvalho

Luiz Fernando Bandeira de Mello

PE
Paulo Fernando Chaves Junior
Pl Alberlan Euclides Sousa

RN Agnelo Candido do Nascimento

. José Anchieta Bezerra Leite Monteiro

de Pontes
Tiragem #k 0s artigos assinados desta publicagao nao
o, o o refletem necessariamente a opiniao da NTUrbano.
100% digital

s Melhore sua experiéncia com a NTUrbano.
Acesse mais contetido pelos links ativos
nas matérias e nos anuncios!

ED. 80

Regiao Sudeste

£S  Murilo Soares de Andrade Lara

Albert Andrade
Rubens Lessa Carvalho

MG

Armando Galhardo Nunes Guerra
Jodo Gouveia Ferréo Neto

Jorge Manuel Pereira Dias

Marco Antonio Feres de Freitas

RJ

Jodo Antonio Setti Braga
Jodo Carlos Vieira de Souza
Julio Luiz Marques

Mauro Artur Herszkowicz*

N

*vice-presidente

Regiao Sul
PR~ Mauricio Gulin

Alexandre Biazus
Stamatula Vardaramatos

RS

sc  Gilmar Leo Kalckmann

Leia online

www.ntu.org.br

NTUrbano

Colaborou Projeto e
nestaedicao  Editoracao
Carolina Rangel DUO Design
FSB Comunicagao

Daniel Oliveira REViSéO

Flavio Siqueira
Melissa Spindola
Hellen Torres

Julia Schiaffarino

Capa

Marcelo Camargo/
Agéncia Brasil

Lua Alexépulos
Thayna Cruz

Foto

Regiao Centro-Oeste
0F  Edmundo Carvalho Pinheiro*
60 Adriano Rodrigues de Oliveira

M7 Ricardo Caixeta Ribeiro

*presidente

Conselho Fiscal

Joao Carlos Camilo
titular

Rosilene Fatima Silveira
titular

Katia Filizolla de Moraes
titular
Marco Aurélio Feitosa de

Albuquerque Lima Babadopulos
suplente

AM

Gerson Corleta Piccoli
suplente

Paulo Antonio Carrilho Valente
suplente

Anuncie aqui

(61) 98143-2056
Contato@zionhub.online


https://www.ntu.org.br/novo/Default.aspx?v=1232
mailto:Contato%40zionhub.online?subject=
http://www.fetpesp.org.br

L Tu
Nnwe FETPESP

de Passageiros do Estado de Séo Paulo

Movendo pessoas,

Conectando o futuro
da mobilidade.

A FETPESP atua no fortalecimento do transporte de
passageiros por 6nibus no Estado de Sao Paulo,
promovendo iniciativas voltadas a mobilidade,
sustentabilidade, inovacao e desenvolvimento do setor.

® &

Mobilidade Sustentabilidade
Promovendo Incentivando
solugdes para o praticas responsaveis
transporte coletivo. para o futuro.

Federacao das Empresas de Transportes

de Passageiros do Estado de Siao Paulo

Desenvolvimento
do Setor

Fortalecendo
empresas e
conectando

oportunidades.

Conheca o
trabalho da
FETPESP
fetpesp.org.br



http://www.fetpesp.org.br
http://www.fetpesp.org.br

@ 8 Opiniso

CID ADES M AIS — Muito se fala em cidades inteligentes, sendo a
s

o sustentabilidade e a mobilidade urbana fatores

INTELIGENTES fundamentais, dentre outros, para que um espaco

urbano seja considerado como tal. Existem atualmen-

REQ' 'EREM te conceitos bastante disseminados e aceitos como

indiscutiveis sobre como elevar uma cidade a esse pa-

PL ANm AMENTO tamar. Mas precisam ser analisados com cuidado, de

forma mais aprofundada, para que se evitem medidas

INTE GR AD 0 E acodadas ou inspiradas por exemplos vindos de rea-

lidades diferentes. Ndo que esses conceitos estejam

ABR ANGENTE equivocados, mas porque, para serem implantados

e surtirem efeito no dia a dia urbano, necessitam ser
pensados de forma mais ampla, considerando-se ca-

{A} Zaie/Shutterstock.com

— por Armando Guerra Junior racteristicaslocais, pré-requisitos, viabilidades.
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Uma mobilidade sustentavel requer a eletri-
ficacéo dos veiculos, criando um transporte pu-
blico de qualidade, que ofereca viagens rapidas,
silenciosas e confortaveis. Parece que a maioria
concorda com isso. Cabe, porém, uma reflexdo: a
eletrificacdo é o inico caminho? O mais rapido de
ser implantado? O mais barato? E uma necessida-
de urgente, em cidades onde o transporte coletivo
sobre rodas é feito por motores de tecnologia Euro
6, ou movidos a biocombustiveis? Nao se trata
de combater o conceito da eletromobilidade em
si, mas de se ter o cuidado de ndo o considerar
a unica solucdo, quando a transicdo energética
pode apresentar vias alternativas de adoc¢do mais
facil e rapida. O passageiro néo opta pelo d6nibus
apenas por ser elétrico; se o coletivo ndo consegue
andar em meio a um verdadeiro mar de veiculos
estagnados, vai ser trocado por outro modo. O
tempo de viagem foi considerado o fator mais de-
terminante da nao utilizacdo do 6nibus, tanto no
periodo anterior a pandemia, como no posterior,
em pesquisa realizada pela Coppe/UFRJ em
2023, dado comprovado em pesquisa CNT/NTU
no ano seguinte.

Um sistema de transporte publico precisa
oferecer viagens rapidas, confortdveis e seguras.
Nao héd como negar essa assertiva. H4, porém, que
se contar com infraestrutura viaria que permita
a fluidez no transito, para que o d6nibus consiga
manter a velocidade adequada. Prioridade nas
vias, com faixas seletivas, pistas em boas con-
dicoes de conservacdo, sinalizacdo inteligente
e seguranca publica sdo alguns dos atributos
necessdarios para uma experiéncia satisfatéria
parao cliente.
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Opinido

Recuperar o passageiro do transporte publico é
importante para a sustentabilidade e para a mobilidade
como um todo. Onibus sdo 8 vezes mais eficientes do que
automoveis energeticamente e economizam o espaco vi-
ario — sflo necessdrios 60 carros para levar a quantidade
de pessoas que um unico dnibus transporta, uma vez que
a média de ocupacdo por automoével é de 1,2 passageiro.
Assim, o transporte por 6nibus contribui fortemente
para a reducdo de emissdes e a diminuicdo dos conges-
tionamentos, mas vem perdendo demanda. Para que se
reconquiste aqueles que escolheram uma viagem menos
demorada, mesmo que mais arriscada (como no caso dos
mototéaxis, por exemplo), é imprescindivel que se tenha um
olhar abrangente e atento aos interesses do usudrio.

Cidades mais eficientes, com boa mobilidade urba-
na, sdo importantes para a qualidade de vida e a propria
economia. No entanto, as solugdes devem ser pensadas de
forma abrangente, pois, para que um sistema de transporte
publico funcione bem, é preciso que sejam considerados,
em seu planejamento, fatores ambientais, urbanisticos, de
seguranca publica e de custo operacional, entre outros.
Na&o ha sistema de transporte publico sem passageiros. O
estudo CNT/NTU realizado em 2024 mostra que a frase
ndo é um exagero: 30% dos entrevistados ja deixaram de
usar o 6nibus.

Ha que se requalificar o servico, e isso néo pode ser feito
apenas pelo operador, ha enorme responsabilidade do poder
publico, a quem cabe o planejamento, a implantacéo de in-
fraestrutura adequada, a definicdo das caracteristicas dos
servicos contratados e da forma de financiamento desses
servicos. Nao se trata apenas de deslocamento de pessoas de
um ponto a outro, mas de democratizacdo dos espacos publi-
cos, acesso a servicos, qualidade de vida (desde o ar que se
respira até a espera no ponto com seguranca e confor- E
to) e o proprio funcionamento das cidades.

ARMANDO GUERRA JUNIOR

¢é presidente executivo da Semove

NTUrbano MAR/ABR 2026



DADOS, FINANCIAMENTO
E INFRAESTRUTURA: os pilares
da nova agenda da mobilidade urbana

A atual politica de mobilidade urbana do Ministério das Cidades (MCid) busca integrar
o investimento em infraestrutura pesada a modernizagao regulatéria. Com programas
como o PAC Mobilidade Grandes e Médias Cidades, Refrota e Pro-Transporte em
plena execucdo, o foco da pasta transita agora para a criacdo de uma inteligéncia de
dados nacional, com o objetivo de otimizar o planejamento urbano brasileiro.

Quem coordena essa transi¢cao é o paraense Marcos Daniel Souza dos Santos. Com 41
anos, ele integra o corpo de Analistas de Infraestrutura do governo federal desde 2008.
Sua experiéncia na formulagao de politicas publicas foi desenvolvida na coordenagao
de programas voltados a grandes e médias cidades, além de passagens estratégicas
pela diretoria do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional.

A frente da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (SEMOB) do MCid desde
abril de 2026, Marcos Daniel tem capitaneado didlogos decisivos com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o setor produtivo.
Nesta conversa exclusiva para a NTUrbano, o secretario discute o futuro do
financiamento do transporte publico, a expansao da infraestrutura e as metas
do governo federal para uma mobilidade mais eficiente e sustentavel.

— com Marcos Daniel Souza dos Santos

ED. 80 NTUrbano
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Entrevista

Quais serdo as prioridades da
o7 sua gestio a frente da SEMOB?

Entre as prioridades da nossa gestdo esta a continui-
dade dos investimentos do Novo PAC voltados a mobilidade
urbana, tanto na érea de infraestrutura quanto na de reno-
vacdo de frota. O foco é garantir que os projetos ja pactua-
dos avancem na contratacdo, execug¢ao e entrega de resulta-
dos concretos para a populagao.

Estamos falando tanto de investimentos para Estados e
prefeituras, quanto para o setor privado. A ideia é assegurar
que os recursos cheguem efetivamente a ponta e que os
projetos sejam concluidos. Além disso, seguimos com as
sele¢Bes abertas para novas propostas.

Outra prioridade importante é consolidar a agenda
institucional da mobilidade urbana. Estamos concluindo
o Estudo Nacional de Mobilidade Urbana, realizado em
parceria com o BNDES, que reune projetos de BRTs, VLTs,
metrds e corredores estruturantes em 21 regides metropo-
litanas do pais.

Também seguimos acompanhando os desdobramen-
tos da aprovac¢do do Marco Legal do Transporte Publico
Coletivo e, também, fortalecendo parcerias institucionais,
nacionais e internacionais, para ampliar assisténcia técnica,
capacitagao e apoio aos municipios.

Varios temas importantes para a
mobilidade estdo em discussio no
Congresso. Quais destacaria e por queé?

O principal tema hoje é o novo Marco Legal do
Transporte Publico Coletivo Urbano. A SEMOB acompa-
nhou toda a construcdo desse texto, que foi elaborado de
forma ampla, com consulta publica e participagdo de enti-
dades do setor, operadores e sociedade civil.

E importante destacar que n3o se trata de texto do Mi-
nistério das Cidades, mas de construgao coletiva do setor
de transporte publico. O objetivo é modernizar a regulagdo,
melhorar o planejamento e criar mais seguranga juridica
para estados, municipios e operadores.

Com a aprovagdo do Marco Legal, o debate agora é ga-
rantir clareza sobre como a lei funcionara na pratica e como
serd estruturado o financiamento do sistema.

NTUrbano

O Refrota e o PAC Mobilidade tiveram
aumento de recursos e ampliaram
sua execucio. Qual é o quadro atual?
Teremos novas selecoes de projetos
ainda este ano? Como o setor privado
esta respondendo aos programas?

O Refrota tem sido uma experiéncia muito positi-
va para a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana. O
programa levou um tempo para comegar a operar ple-
namente porque foi necessario estruturar com os ban-
cos e institui¢des financeiras mecanismos que permitis-
sem que os recursos do FGTS chegassem efetivamente
aos operadores e a0s municipios.

Hoje, temos duas linhas funcionando: uma voltada
ao setor publico, para prefeituras e governos estaduais
financiarem aquisi¢do de 6nibus; e outra direcionada aos
operadores privados para renovagao de frota.

Desde 2023, ja selecionamos mais de 6 mil 6nibus
para o setor privado, com volume de recursos préximo
de RS 7 bilhdes. E o programa continua aberto. Nossa
expectativa é lancar novas sele¢des ainda este ano, tanto
para o setor publico, quanto para o privado.

O setor privado vem respondendo muito bem ao
programa. Na medida em que os bancos passaram a
compreender melhor as especificidades do transporte
coletivo urbano, houve crescimento expressivo na ade-
sao as linhas de financiamento.

Nosso objetivo é superar a marca de 10 mil dnibus
selecionados neste ciclo de governo. Além dos veiculos
elétricos, também estamos apoiando tecnologias de
baixa emissdo, como os onibus Euro 6, alinhando reno-

vacao de frota e metas ambientais do Plano Clima.

QUEREMOS TRANSFORMAR
INVESTIMENTO EM MELHORIA
CONCRETA PARA A POPULAGAOQ
E RECUPERAR A PRIORIDADE
DO TRANSPORTE PUBLICO

NAS CIDADES.
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Haveri limitacio no uso de
recursos do FGTS para novos
financiamentos via Refrota?

N&o ha previsao de limitagdo. O que existe atualmente
é previsdo orcamentéria anual de cerca de RS 6 bilhdes para
as operacdes da SEMOB. Esses recursos sdo destinados tanto
ao Refrota, quanto aos projetos de infraestrutura. E, caso
haja boa execucdo e aumento da demanda, existe a possibili-
dade de solicitar suplementagdo de recursos no Ministério
gestor da aplicagdo do FGTS. Desta forma, hoje trabalhamos
com previsao orcamentdria, ndo com teto rigido que impeca

novas operagées.

Ha concentracio dos financiamentos

em poucos agentes financeiros. Existem
planos de ampliacdo no niimero de
agentes? Como facilitar o acesso do setor
privado as linhas de financiamento?

Sim. Hoje ja temos cerca de dez instituicdes financei-
ras habilitadas a operar o programa, entre bancos publicos,
privados e bancos ligados as montadoras. E estamos traba-
lhando para ampliar ainda mais esse nimero.

O principal desafio é fazer com que os bancos compre-
endam melhor as especificidades do setor de transporte
publico. O modelo de negécio do transporte coletivo possui
caracteristicas préprias relacionadas a garantias, fluxo de
caixa, contratos e prazos operacionais.

Além disso, diferentes tecnologias possuem estruturas
distintas de financiamento. Um &nibus elétrico, por exem-
plo, possuidinamica diferente de um veiculo Euro 6.

A SEMOB vem trabalhando com as institui¢cdes finan-
ceiras justamente para aproximar os bancos da realidade
operacional do setor. E isso j& comega a gerar resultados
positivos. Os bancos que passaram a operar o programa
acumulam experiéncia, compartilham boas praticas e aju-
dam a ampliar a confianga do mercado nas operacdes do
transporte coletivo urbano.

Entrevista

O que esta previsto na area de infraestrutura
para a mobilidade urbana?

Hoje temos uma carteira muito robusta de investimen-
tos em infraestrutura de mobilidade urbana. Ja selecionamos
cerca de RS 28 bilhdes em projetos de BRTs, corredores exclusi-
vos, terminais, metrds, VLTs e outras intervengdes voltadas ao
transporte publico.

Estamos retomando investimentos que praticamente ha-
viam sido interrompidos nos ultimos anos. Boa parte desses
projetos ja esta em fase de contratacao, licitagdo ou execucéo, e
algumas obras ja foram concluidas.

Além disso, seguimos trabalhando com diferentes fontes
de financiamento, tanto recursos do FGTS, quanto recursos do
Orgamento Geralda Unido.

Quando somamos infraestrutura e renovagao de frota, es-
tamos falando de quase RS 40 bilhdes investidos em mobilidade
urbana nos ultimos trés anos. Isso representa uma retomada

importante da prioridade dada ao transporte publico no pais.

Recentemente, a SEMOB firmou acordo
de cooperacio técnica com a NTU. Qual a
expectativa em relacio a essa iniciativa?

A parceria com a NTU é extremamente importante por-
que entendemos que disponibilizar recursos, por si s6, ndo re-
solve todos os desafios do setor. Precisamos também fortalecer
capacidades técnicas para que esses investimentos se transfor-
mem em melhorias concretas paraa populagdo.

O governo federal tem o papel de formular politicas publicas
e estabelecer diretrizes nacionais, mas os operadores conhe-
cem profundamente a realidade da operagao do transporte
publico no diaadia. Essa troca é fundamental.

Nossa expectativa é trabalhar inicialmente com algumas
cidades-piloto, reunindo Unido, prefeituras e operadores para
desenvolver solucdes, aperfeicoar projetos, melhorar contratos
e disseminar boas praticas. Queremos apoiar especialmente
cidades médias, que muitas vezes possuem mais dificuldades
técnicas para estruturar projetos e acessar recursos federais.

ESTAMOS RETOMANDO OS INVESTIMENTOS, FORTALECENDO
0 DIALOGO COM 0 SETOR E ESTRUTURANDO UMA NOVA
AGENDA NACIONAL PARA A MOBILIDADE URBANA.

ED. 80

NTUrbano



Entrevista 1 3

Um dos projetos prioritarios para

este ano é o Sistema Nacional de

Dados sobre Transporte Pablico que

o Ministério das Cidades quer lancar.
Qual a importancia desse sistema e o
que esta sendo feito nesse sentido? Como
pretendem obter os dados necessarios?
Isso impacta a operacio das empresas?

Esse sistema é uma iniciativa estratégica para o futu-
ro da mobilidade urbana no Brasil. Durante o desenvolvi-
mento do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana, percebe-
mos grande dificuldade na coleta e padronizagdo de dados
do setor.

A informagdo ja existe. O desafio é criar padronizagdo e
fluxo de compartilhamento para que esses dados cheguem
de forma organizada e rapida ao governo federal, aos muni-
cipios e aos préprios operadores.

A PROPOSTA NAO
E CRIAR CUSTOS
ADICIONAIS OU AUMENTAR
A BUROCRACIA PARA
0S OPERADORES.
PELO CONTRARIO. A
IDEIA E APROVEITAR
BASES JA EXISTENTES
E AUTOMATIZAR O
COMPARTILHAMENTO
DESSAS INFORMAGOES.

A plataforma vai trabalhar inicialmente com trés grupos
principais de informag&es: dados de passageiros e bilhetagem,
dados de GPS dos veiculos e informagdes em GTFS, que sdo os
dados de itinerarios, linhas e pontos de parada utilizados em
aplicativos de mobilidade.

Com isso, serd possivel acompanhar indicadores como
frota em operagao, quilometragem percorrida, volume de
passageiros transportados e até estimativas de emissdes
de poluentes.

A proposta nao é criar custos adicionais ou aumentar a
burocracia para os operadores. Pelo contrario. A ideia é apro-
veitar bases ja existentes e automatizar o compartilhamento
dessas informacdes.

Nossa expectativa é langar a plataforma ainda no segun-
do semestre deste ano, inicialmente a partir de projetos-
piloto desenvolvidos com municipios, operadores e enti-
dades do setor. E

MARCOS DANIEL SOUZA DOS SANTOS
¢é secretario Nacional de Mobilidade Urbana (SEMOB) do
Ministério das Cidades. Engenheiro Civil, especialista

em Gestao Publica e mestre em Estruturas e Construgao
Civil pela Universidade de Brasilia(UnB).
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Salineira reforca compromisso
com acessibilidade e
didlogo em Cabo Frio

@ No inicio de abril deste ano, a Auto Viagdo Salineira recebeu re-
presentantes ligados a defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia em
Cabo Frio (RJ). A visita contou com a presenca do secretario adjunto de
Politicas Publicas da Pessoa com Deficiéncia e Autismo, André Luiz, do
advogado Edinaldo Silva e de Brasilmar Sant’Anna, representante da
Comissdo da Pessoa com Deficiéncia da OAB Cabo Frio.

A iniciativa teve como foco o fortalecimento do didlogo e a troca
de experiéncias sobre acessibilidade no transporte publico. Durante o
encontro, os convidados puderam conhecer a manutenc¢do dos equi-
pamentos de acessibilidade presentes na frota, além do funcionamento
dos elevadores instalados nos dnibus.

Outro destaque foi a apresentagdo dos treinamentos realizados com
os motoristas da empresa, voltados ao atendimento humanizado. As
capacitagdes priorizam o respeito, a empatia e a qualidade no atendi-
mento a pessoas com mobilidade reduzida.

A visita também ressaltou a relevancia da colaboragao entre o poder
publico, as entidades representativas e a iniciativa privada na constru-
¢do de uma cidade mais acessivel e inclusiva para todos. A iniciativa for-
talece o compromisso da Salineira em se manter aberta ao didlogo com
asociedade e com institui¢des que atuam na promogéo da incluséo. @
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Campanha leva
conscientizacao
sobre autismo

aos 6nibus de
Teresépolis durante
o Abril Azul

@ A Viagdo Dedo de Deus promoveu, entre
marco e abril, campanha de conscientizagao so-
bre os direitos das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no transporte publico de
Teresépolis (RJ). A iniciativa foi realizada com o
apoio do Sest Senat, da TEIAA (Associagdo Troca
de Experiéncias e Integragdo entre Amigos de
Autistas), APAE, Casa e Vida, além de integran-
tes da sociedade civil ligados a causa.

Durante a campanha, colaboradores da Via-
¢do realizaram intervengdes educativas dentro
dos 6nibus, dialogando com passageiros sobre
incluséo, respeito e convivéncia com pessoas au-
tistas. As agdes incluiram distribui¢do de mate-
riais informativos, orienta¢des sobre direitos no
transporte publico e explica¢des sobre o cordao
de identificagdo utilizado por pessoas com TEA.

No dia 2 de abril, data reconhecida pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) como o
Dia Mundial de Conscientizagdo do Autismo,
a mobilizagdo promovida pela Viagdo Dedo de
Deus também ocupou a Praga Olimpica, com
atividades educativas e agdes de sensibilizagao
voltadas a populagdo.

Para a Viagao Dedo de Deus, a campanha re-
forgou o compromisso da empresa com a inclusao,
ainformacao e o respeito a diversidade. Ainiciativa
também destacou o papel social do transporte
publico como espago de convivéncia, respeito e
acolhimento para toda a comunidade. @

{A} Raphael B. R. da Silva
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TARIFA ZERO NAS CIDADES BRASILEIRAS:
amadurecimento e desafios

A politica de tarifa zero no trans-

porte publico coletivo entrou em
nova fase no Brasil. Se entre 2021 e 2023 o
tema avancou rapidamente, impulsionado
pela crise pds-pandemia e pela ampliacéo
dos subsidios publicos ao setor, os dados
mais recentes mostram cenario de desa-
celeracdo das iniciativas municipais e de
amadurecimento do debate. A edigdo 2026
da Pesquisa Tematica “Tarifa Zero nas
Cidades do Brasil” revela que o cresci-
mento continua ocorrendo, mas em ritmo
significativamente menor, especialmente
nas cidades de maior porte.

ED. 80

Embora as duas edicdes mais recentes da pesquisa tenham
utilizado o mesmo recorte demografico para anédlise — municipios
com mais de 100 mil habitantes —, houve mudanca na classifica-
cdo dos casos. Na edicdo de 2025, eram consideradas conjunta-
mente experiéncias universais e parciais, incluindo gratuidades
aplicadas apenas em determinados dias da semana, regioes es-
pecificas ou grupos de usudrios. Ja a edicdo 2026 passou a tratar
como iniciativas de tarifa zero apenas os modelos nos quais toda
a populacéo pode acessar gratuitamente o transporte coletivo em
todas as linhas e durante todos os dias da semana. As iniciativas
com restricoes permanecem relevantes para o debate da mobili-
dade urbana e da ampliacdo do acesso ao transporte coletivo; con-
ceitualmente, passaram a ser tratadas como beneficio tarifario, e
ndo mais como casos de cidades que praticam a tarifa zero.
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Os numeros ajudam a ilustrar esse novo
momento. Em 2025, a pesquisa identificava
127 municipios com tarifa zero universal. Ja
em 2026, esse mesmo grupo passou a conta-
bilizar 143 cidades. O crescimento ocorreu,
mas de forma moderada, sobretudo nos muni-
cipios com mais de 100 mil habitantes. Nesse
grupo, o numero passou de 12 para 14 cidades,
com ainclusdo de Canoas-RS e Itaborai-RJ.

A desaceleracdo fica ainda mais evidente
quando observada a evolugdo temporal das
implantacdes. O periodo de maior expansao
ocorreu entre 2021 e 2023, quando dezenas
de municipios aderiram a tarifa zero. Em
2024, contudo, houve reducéo significativa no
numero de novas iniciativas, cenario que se
manteve em 2025. Esse comportamento revela
o esgotamento da capacidade de financiamen-
to, principalmente nas cidades maiores.

A experiéncia acumulada nos ultimos
anos mostrou que a implementacéo da tarifa
zero envolve desafios operacionais, finan-
ceiros e regulatérios mais complexos do que
inicialmente se projetava, especialmente
nas cidades médias e grandes. Os dados da
pesquisa reforcam que a tarifa zero conti-
nua fortemente concentrada em municipios
pequenos, com sistemas caracterizados por
poucas linhas e 6nibus e custos operacionais
relativamente mais baixos. Atualmente, 73%
das cidades com tarifa zero possuem menos
de 50 mil habitantes.

Essa constatacéo ajuda a compreender por
que as grandes capitais brasileiras adotaram,
predominantemente, beneficios tarifarios
(e néo tarifa zero). A dimensdo das redes de
transporte, os elevados custos operacionais e
a necessidade de grandes volumes de finan-
ciamento tornam a universalizacdo da tarifa
zero desafio significativamente maior.
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Outro aspecto relevante observado ao longo
das duas edicoes da pesquisa é a mudanca de
foco do debate. Se inicialmente as discussoes
estavam concentradas na expanséo das gratuida-
des e nos efeitos imediatos sobre a demanda, atu-
almente o centro da discussdo passa a ser a sus-
tentabilidade da politica no médio e longo prazo.

A experiéncia das cidades analisadas de-
monstra que a tarifa zero é possivel, mas depende
de planejamento institucional, fontes permanen-
tes de financiamento e capacidade continua de
expansdo e qualificacdo da oferta. Sem a com-
binacdo desses fatores, a tarifa zero pode levar
a precarizacdo do sistema. Gratuidade sem
qualidade operacional compromete os proprios
objetivos sociais da politica publica e reduz os
beneficios esperados com a ampliacdo do acesso
ao transporte coletivo.

Nesse contexto, ganha relevancia a discusséo
sobre novas formas de financiamento. A amplia-
cdo da participagdo do poder publico no custeio, o
fortalecimento do vale-transporte, a moderniza-
cdo dos mecanismos de subsidio e a construcéo de
fontes permanentes de financiamento associadas
asegurancajuridicae ao respeito aos contratos vi-
gentes aparecem como elementos essenciais para
viabilizar experiéncias sustentaveis de tarifa zero,
especialmente nas cidades de maior porte.

Mais do que discutir apenas a eliminacdo
da cobranca da tarifa ao usudrio, o debate atual
passa a envolver a construcdo de modelo mais
amplo de financiamento da mobilidade coletiva.
A evolucdo recente das experiéncias brasileiras
demonstra que a tarifa zero deixou de ser apenas
proposta conceitual e passou a integrar de forma
concreta a agenda nacional de politicas publicas
de transporte. O desafio agora é garantir que sua
expansdo ocorra de forma tecnicamente estrutu-
rada, financeiramente sustentavel e opera- E
cionalmente qualificada.
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MARCO LEGAL:
oflontsiofcahnuinhie
aRliRente

O novo Marco Legal do Transporte Publico tem potencial para transformar
o setor, mas sua implementagao ainda envolve diversas etapas, da
aprovacgao da lei a efetiva melhoria dos servicos prestados a populagao

ﬁ Resultado de uma resposta a crise estru-
ou tural do setor, agravada desde a pande-
mia, o Marco Legal do Transporte Publico Cole-
tivo Urbano reorganiza o arcabougo normativo
da mobilidade no Brasil. Apds cinco anos de tra-
mitagdo no Congresso, o projeto foi finalmente
aprovado no plenério da Camara dos Deputados
no dia 13 de maio. A aprovacao, no entanto, ndo
é o ponto final dessa histéria — a matéria exige
uma série de adequacgdes por parte do poder pu-
blico e da iniciativa privada, para que os avancos

previstos no texto se concretizem.

O PL 3278/2021 teve origem no Senado Federal, por autoria do
entdo senador Antonio Anastasia, atualmente ministro do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU). Apds dois anos de debates, a proposta chegou
a Camara dos Deputados, onde foi relatada pelo deputado José Priante
(MDB-PB). O presidente da casa, Hugo Motta, publicou mensagem em
suas redes sociais apds a aprovacao, celebrando o novo Marco: “é uma
lei que moderniza tudo, unindo 6nibus, metrd e trem, em uma rede in-
tegrada. E com um detalhe fundamental: incentivando veiculos novos e
menos poluentes (...) SGo menos &nibus lotados, quebrados ou atrasa-
dos. Destravamos os recursos de tributos como a Cide-Combustiveis. E
abrimos a possibilidade de se usar receitas com publicidade e até esta-

cionamentos para ajudar a custear o sistema”.
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A lei entra em vigor um ano apds sua publicagdo
oficial. O novo Marco Legal reafirma o carater essencial
do transporte publico e o posiciona como politica de
Estado, e ndo apenas como servigo setorial. Para isso,
incorpora um conjunto de dispositivos que enfrentam
os principais desafios do setor, como financiamento
insuficiente, dependéncia excessiva da tarifa, falta de
integracgdo fisica e tarifaria entre modais e redes, fragi-
lidades regulatérias, baixa transparéncia operacional,
governanca interfederativa insuficiente e lacunas na
prestagdo do servigo.

“E uma proposta bastante amadurecida, que traz uma
atualizagdo importante da base legal para o desenvolvi-
mento do setor no Brasil”, avaliou o diretor de Gestédo da
NTU, Marcos Bicalho dos Santos. O transporte coletivo
enfrenta ha décadas dificuldades profundas, ndo apenas
em termos de perda de passageiros, mas também de de-
sequilibrios econdmicos e financeiros”, complementou.

ED. 80
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Com o financiamento baseado principalmente na tarifa paga
pelo usudrio, o transporte publico urbano acumulou déficit bilionario
desde a pandemia—foram RS 16 bilhdes, somente em 2021. A recu-
peracao da demanda ainda é um desafio. Apds quedas abruptas de
até 80% durante a crise da covid-19, o nimero de passageiros perma-
nece cerca de 20% abaixo dos niveis pré-pandemia.

O cenario pressiona a arrecadagdo tarifaria e amplia a dependén-
cia de fontes complementares. Em algumas capitais, os efeitos sdo
ainda mais intensos. No Rio de Janeiro, por exemplo, parte das ope-
radoras ja passou por processos de recuperag¢do judicial, o que evi-
dencia as dificuldades de sustentabilidade do servigo no curto prazo.

“O modelo historicamente adotado no Brasil partia do princi-
pio de que a tarifa paga pelo passageiro seria suficiente para cobrir
todos os custos. Isso funcionou por um periodo, especialmente
quando as cidades estavam em expansao. Mas houve um descom-
passo entre o custo do servigo e a capacidade de pagamento dos
usudrios, o que tornou o transporte mais caro e levou a perda de
passageiros, que buscaram outras alternativas”, explicou Bicalho.

NTUrbano
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Um novo marco para
o financiamento

O Marco Legal define uma mudanga estrutural na légica
tarifaria do transporte coletivo, ao abandonar o modelo
baseado exclusivamente no passageiro pagante e adotar um
sistema de financiamento mais diversificado e transparente.

Para comegar, a nova lei faz a distin¢do entre a tarifa pu-
blica (prego pago pelo passageiro) e a remuneragao do ope-
rador (valor estabelecido em contrato para cobrir os custos
reais do servigo). Esse novo arranjo permite estabelecer
passagens mais acessiveis, uma vez que o custo da presta-
¢do do servigo passa a ser coberto por uma combinagdo de
tarifas, subsidios orgamentarios e receitas extratarifarias.

Conforme o novo modelo, o pagamento ao prestador
deixa de ser vinculado exclusivamente ao volume de passa-
geiros e passa a ser condicionado ao cumprimento de metas
de desempenho, qualidade e disponibilidade. A mudanga
reduz o risco de que o usudrio arque com custos decorrentes
de ineficiéncias operacionais e exige transparéncia total, in-
cluindo gestdo publica de dados, monitoramento da frota e
auditorias anuais obrigatdrias.

Originalmente, a matéria estabelecia que os munici-
pios deveriam instituir tributos especificos para financiar
o transporte publico. Esse dispositivo (Artigo 30), no
entanto, foi suprimido. Segundo o relator, a medida era
inconstitucional por ferir a autonomia tributaria dos en-
tes municipais.

O diretor de Gestdo da NTU afirma que as fontes alter-
nativas ja estdo consignadas na Lei de Mobilidade Urbana
(12.587/2012), pela qual o poder publico pode buscar
recursos para complementar o custo dos servigos. "Noés
entendemos que a supressdo nao compromete o projeto,
pois j& ha previsao na lei de mobilidade urbana, que tem um
cardépio de fontes alternativas que podem ser usadas por
estados e municipios. O marco legal apenas refor¢a essa
possibilidade de uso”, disse Bicalho.

Paralelamente, no campo fiscal, o texto promove ajustes
na legislacdo da Cide-Combustiveis, permitindo que seus
recursos sejam direcionados ao subsidio das tarifas e ao
financiamento de infraestrutura de transporte coletivo e ci-
cloviario. A prioridade de uso sera para municipios que ado-
tem politicas de modicidade tarifaria, com foco na redugdo
do valor da passagem.

NTUrbano
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Para as fontes de natureza urbana e imobilidria, o
projeto utiliza o Estatuto da Cidade, enquanto recorre ao
préprio Marco Legal e a legislagdo da Cide para fontes de
natureza comercial, ambiental e tributaria.

De acordo com o superintendente da Associacdo
Nacional de Transportes Publicos (ANTP), Luiz Carlos
Mantovani Néspoli, ha expectativa de aumento dos
aportes publicos no setor com o novo Marco. “A maior
expectativa é a participagdo da Unido no custeio do
transporte publico, para que se garanta possibilidade de
melhorias na qualidade das redes e dos servigos presta-
dos. Creio que o primeiro passo serd a transparéncia das
informacdes e dados dos servicos de transporte publico,
de maneira a permitir que os recursos federais sejam
bem empregados”, disse.

Incluida na Agenda Institucional Transporte e
Logistica 2026, a aprovagao do Marco Legal do Trans-
porte Publico também foi acompanhada pela Confe-
deragao Nacional do Transporte (CNT). A entidade
defendeu a revisdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana como etapa necessaria para reestruturar o sis-
tema, com foco na atualizagdo das regras de financia-
mento, separagao das tarifas e reequilibrio econémico
da operagao.

De acordo com o presidente da Confederagdo Na-
cional do Transporte (CNT), Vander Costa, o transporte
coletivo deve ser tratado como direito social e instru-
mento para o funcionamento das cidades, considerando
a multimodalidade e as diferentes realidades regionais.
“A aprovag¢do do marco do transporte é fundamental
para garantir ao cidaddo brasileiro o direito de ir e vir,
para trabalhar e estudar, e também para acessar servi-
cosdesaude e lazer”, disse.

Para o presidente da CNT, a matéria permitird ao
pais avancar na multimodalidade. “O Brasil € um pais
continental, e a multimodalidade é importante para pro-
mover o desenvolvimento”, afirmou Vander Costa.

Coordenador do Ndcleo Juridico e Parlamentar da
NTU, Ivo Palmeira esclarece que o Marco Legal respeita
a Lei de Concessdes e outras legislagbes, como a Lei de
Mobilidade Urbana. Ao mesmo tempo, traz maior se-
guranga juridica para o cumprimento dos contratos por
operadores e poder publico, ao transformar principios e
diretrizes eminstrumentos operacionais.
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“Seu objetivo é tornar as regras mais claras. A Lei de
Mobilidade Urbana, por exemplo, tem principios e diretri-
zes. Mas principios e diretrizes ndo tém forga coercitiva.
Portanto, a diferenca é que [o Marcol traz regras de caréater
contratual, obrigagdes ao poder publico, e amplia a respon-
sabilidade do usudrio sobre o servigo publico. Ele organiza
a relagdo entre os trés atores — poder publico, operador e
usuarios —, além de outros como Judiciario e Legislativo
local”, destacou.

Nesse sentido, a atengdo aos prazos serd fundamental.
O tempo de um ano deverd estar focado nas adaptagdes das
relag@es juridicas e contratuais com os operadores, incluin-
do ajustes em contratos e na legislagdo local de concessdes.

"0 processo legislativo é lento, mas acreditamos se
tratar de prazos razodveis para que estados e municipios se
preparem para esta nova legislagao, incluindo a revisao de
contratos emvigor, estruturacéo de 6rgdos de gestdo e reor-
ganizagao das redes de transporte”, detalhou Bicalho.
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66 0 MARCO TRAZ REGRAS DE
CARATER CONTRATUAL, OBRIGAGOES
AO PODER PUBLICO, E AMPLIA A
RESPONSABILIDADE DO USUARIO
SOBRE 0 SERVIGO PUBLICO. ELE
ORGANIZA A RELACAO ENTRE OS TRES
ATORES — PODER PUBLICO, OPERADOR
E USUARIOS —, ALEM DE OUTROS COMO
JUDICIARIO E LEGISLATIVO LOCAL. 29

Ivo Palmeira
coordenador do Nucleo Juridico e Parlamentar da NTU

Redesenho
dos contratos

No dominio da regulagao e dos contratos, o foco do novo Mar-
co Legal do Transporte Publico é a transparéncia nas relagdes
publico-privadas e o aumento da seguranca juridica no am-
biente setorial. Com isso, a expectativa do setor é de atracao
de novos investimentos.

O coordenador do Nucleo de Mobilidade Urbana do Insper
e sécio fundador da Urucuia, Sérgio Avelleda, compara a nova
legislacdo a outra, que instituiu o Marco Legal do Saneamento.
"0 Marco Legal do Transporte Publico, assim como foi o Marco
Legal do Saneamento, pavimenta a estrada para a melhoria do
servico”, afirmou.

Entretanto, a efetividade dos resultados dependera direta-
mente da forma como estados e municipios irdo regulamentar e
aplicar os dispositivos previstos. “Sozinho, ele [o Marco] nédo faz
nada, é sé uma lei”, pondera. “Mas a forma de aplicagdo dessa
lei podera contribuir para melhoria da qualidade, atragdo de in-
vestimentos e ampliagado da estabilidade na remuneragdo e das
garantias para o prestador de servigo”, acrescenta.

Aprovado em 2020, o novo Marco Legal do Saneamento
partiu de cenério de forte déficit. A época, cerca de metade da
populagao brasileira ainda ndo tinha acesso a coleta de esgoto.
A estratégia adotada foi ampliar a seguranca juridica para atrair
investimentos privados. Desde entdo, dados do setor indicam
aumento relevante nos aportes e na estruturagdo de projetos.
Trajetdria que reforca que, mais do que a aprovagao da lei, o de-
safio estd na sua execugdo ao longo do tempo.
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Neste sentido, Avelleda aponta “sofisticagdo das re-
lagdes juridicas do setor” e cita outro exemplo. "A gente
tem visto nas concessdes de transportes de trilhos con-
tratos muito sofisticados, com uso de garantias, parcerias
publico-privadas, garantias cruzadas, uso de arbitragem,
camaras de solugdo de conflitos. Mas no setor de 6nibus
isso ainda ndo ocorreu no mesmo nivel. Eu acho que o
Marco Legal vai oferecer instrumentos para mais estabili-
dade, seguranga e, como consequéncia, atragao de inves-
timentos capazes de melhorar a qualidade do transporte
publico”, defendeu.

Outro desafio relevante estd na adaptagao dos con-
tratos. A nova legislagdo exigird do titular do servico que
o planejamento esteja alinhado aos planos diretores e de
mobilidade urbana, bem como aos objetivos de desenvol-
vimento urbano sustentdvel. Isso pressupde a defini¢do
de metas como a universalizagdo do servigo, a integracdo
fisica e tarifaria e a transigao energética. O texto reforca a
prestagdo de servigos por licitagdo, vedando instrumentos
como autorizagao e convénios.

Em paralelo, a proposta prevé a criagao de unidades
regionais de governanca do transporte para regides metro-
politanas e regides integradas de desenvolvimento, o que
exigird coordenagdo entre estados e municipios.

MAR/ABR 2026
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Pesquisador da Rede BrCidades, Rafael
Calabria observa que o Marco implica em maior
responsabilidade para as prefeituras, que pas-
sam a desempenhar papel mais ativo na orien-
tagdo técnica e politica do sistema. “Acredito
que o Marco tende a melhorar a organizagdo do
servigo porque pode dar mais seguranga para
as empresas operarem, ao mesmo tempo que
aumenta o controle publico sobre a prestacdo.
Empresas acostumadas a operar com baixa qua-
lidade terao que se adaptar, pois 0 marco estabe-
lece parametros mais exigentes.”

Com avaliagdo positiva sobre as mudangas
em curso, o superintendente da ANTP, Luiz Carlos
Mantovani Néspoli, afirma que o projeto avanca
ao ampliar as possibilidades de investimento em
infraestrutura e no custeio da operagdo, o que pode
tornar o sistema mais atrativo e contribuir para a
recuperagao gradual dademanda.

Néspoli ressalta, no entanto, que a efeti-
vidade das medidas dependera da implemen-
tagdo pelos entes locais. "As leis estabelecem
principios e diretrizes, mas ndo se implantam
automaticamente”, afirma. Para ele, serd
necessario esforco coordenado que envolva
comunicac¢do com a populagdo, capacitagdo
de gestores publicos e maior engajamento da
sociedade civil para pressionar pela adogdo das
mudangas. Nesse contexto, acrescenta que o
aporte de recursos federais pode atuar como
indutor para que estados e municipios avancem
na reestruturagdo dos sistemas.

Para a NTU, a efetividade das medidas de-
penderd de fatores complementares, como o
combate ao transporte irregular, que afeta a
competitividade do sistema formal, e a capacita-
¢do de gestores e operadores para lidar com no-
vas exigéncias contratuais, indicadores de qua-
lidade e instrumentos de financiamento. Diante
desse cenario, a implementagao do Marco Legal
nao representa um ponto de chegada, mas sim o
inicio de um processo gradual de reestruturagdo
do transporte publico no pais.
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ENTENDA AS MUDANCAS
DO PL 3278/2021

@ 0 novo Marco Legal do Transporte Publico Coletivo Urba-

no retne um conjunto de regras criadas com o intuito de melho-

raraqualidade do servigo, em beneficio dos seus passageiros:

NTUrbano

GOVERNANCA:

Federalismo cooperativo

Criacdo de redes integradas e intermodais para regides
metropolitanas, com gestdo articulada entre Unido,

estados, DF e municipios.

PLANEJAMENTO:

Metas de universalizacao

e sustentabilidade

Plano alinhado ao plano diretor e mobilidade urbana, ins-
tituindo integracao tariféria, transicdo energética e gestao

publica de dados.

FINANCIAMENTO:

Diversificacio de fontes

Estruturacdo de novos instrumentos de custeio como fundos
publicos, receitas extratarifarias, subsidios, taxas, contribui-

¢Bes e instrumentos extrafiscais.

TARIFAS:

Separacio tarifaria

Gratuidades e descontos custeados por dotagdes orgamen-
tarias especificas, ndo mais pelos passageiros pagantes. Dis-

tin¢do clara entre tarifa piblica e remuneragéo do operador.

CONTRATOS:
Seguranca juridica

Veda autorizagdo e convénios. Prevé reequilibrio econ6-

mico-financeiro dos contratos, matriz de riscos, E
auditorias periddicas e incentivos a eficiéncia.
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MAPA DA RENOVAGAO
DA FROTA NACIONAL

Os movimentos que marcaram a renovacao da frota brasileira em 2025:
da retomada dos investimentos urbanos e dos programas federais de
financiamento as perspectivas mais cautelosas para este ano

ﬁ O mercado brasileiro de dnibus encerrou 2025
&5 em trajetéria de recuperagao, consolidando o
avango observado no periodo pds-pandemia. Ao longo
do ano, foram registrados 28.844 emplacamentos de
6nibus no pais, alta de 4,23% em relacdo a 2024. O
segmento urbano respondeu por 50,4% do mercado
nacional de 6nibus, com 14.533 unidades licenciadas,

segundo registros do RENAVAM.
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Esses nimeros sdo da Federacdo Nacional da Distribui¢do de
Veiculos Automotores (Fenabrave) e mostram a retomada dos in-
vestimentos em mobilidade urbana, associada aos programas de
renovagdo de frota. Apesar do desempenho positivo, o setor iniciou
2026 em ritmo mais cauteloso. Conforme dados divulgados pela
Associacdo Nacional dos Fabricantes de Onibus (Fabus), houve
recuo de 16% nos emplacamentos em compara¢do com 0 mesmo
periodo de 2025, embora a produgdo tenha crescido 5,9%.

NTUrbano

{A} Daniel Oliveira/NTU; {B} Divulgacdo/Mercedes-Benz; {C} Edson Lopes Jr./Pref.de S&o Paulo;
{D} Marcelo.mg.photos/Shutterstock.com- {E} Adilson Sochodolak/Shutterstock.com
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Para compreender a desaceleragdo de 2026, é necessario
analisar os fatores que impulsionaram o mercado no ano an-
terior. Nesta edi¢do, a Revista NTUrbano apresenta o Mapa
da Renovagéo da Frota Nacional 2025, levantamento que
mostra a distribuicdo dos emplacamentos pelo pais, princi-
pais polos de crescimento e tendéncias que devem orientar o
setor nos préximos meses.

Na industria, o pais encerrou o ano passado com 28.191
chassis de 6nibus produzidos, segundo a Associagdo Na-
cional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea).
Desse total, 2.848 unidades desmontadas (CKD) foram para
o mercado externo. Ja no segmento de carrocerias, a pro-
dugao total atingiu 27.516 unidades, incluindo os veiculos
da marca Volare (Balango Fabus 2025).

O mercado de 6nibus em 2025 consolidou lideran-
cas claras por especialidade. No segmento de chassis, a
Mercedes-Benz deteve 49,38% de market share (14.244
unidades), seguida pela Volkswagen Truck & Bus (com
20,17%).

“No segmento urbano, nossa oferta se destaca por
diversas possibilidades de configuracdo de chassis de mi-
cro-6nibus, 6nibus convencional, padron, articulados e
superarticulados, todos movidos a diesel. Os chassis Mer-
cedes-Benz a diesel séo os mais procurados para transporte
coletivo urbano, sendo o OF 1721 o campeédo de vendas
no Brasil e preferido em capitais”, disse Walter Barbosa,
vice-presidente brasileiro de Vendas, Marketing e Pecas &
Servigos Onibus da companhia.

Barbosa afirmou que programas como o Refrota e o Fun-
do Clima (6nibus urbanos) sdo fundamentais para estimular
a renovagdo de frotas. "O setor de transporte depende for-
temente de programas de incentivo publico, especialmente
quando temos uma taxa de juros muito alta, como é o caso
atualmente. Além disso, Finame, CDC e Consércio também
sao modalidades muito utilizadas no transporte de passa-
geiros e carga”, comentou.

Ja no segmento de carrocerias, o perfil é de nicho. A
Marcopolo — com &nibus rodovidrios, intermunicipais, mi-
cro-6nibus e miniénibus — obteve 27,22% de participacdo
(7.492 unidades). A Induscar (Caio), com 7.327 unidades,
respondeu por 26,63% do mercado total. Ao olhar exclusiva-
mente o transporte coletivo urbano, a situagdo se inverte: a
Caio/Induscar assume o protagonismo, com 60,87% da pro-
ducgdo nacional (6.138 unidades).

NTUrbano

27/

“Tivemos aumento de 11% no nimero de emplacados em
comparagao a 2024 e mantivemos participagao de 60%, reafir-
mando nossa lideranga nacional como encarrogadora de 6nibus
urbanos. No segmento de veiculos elétricos e carrocerias de alta
customizagdo, a Caio também teve desempenho de destaque
em relagdo ao ano anterior, triplicando produgdo e emplaca-
mentos”, comemorou o vice-presidente industrial do Grupo
Caio, Mauricio Lourengo da Cunha.

De acordo com ele, os fatores que mais influenciaram as
vendas em 2025, de maneira favordvel, foram os programas de
incentivo governamentais como PAC, Mover e Refrota, além das
politicas de financiamento do BNDES, as demandas destinadas
ao Programa Caminho da Escola e as subvengdes paraa compra
de veiculos descarbonizantes e subsidios aos passageiros. O vi-
ce-presidente, no entanto, ponderou que “as expectativas para
2026, em termos de volume, sdo de resultados mais equilibra-
dos emrelagdo aos resultados obtidos em 2025".

Entre as estratégias adotadas pela Marcopolo em 2025
estiveram a ampliagdo da presenga internacional, o maior uso
de linhas de financiamento, como o Refrota, e a expanséo das
entregas de micro-6nibus ao governo federal. Dados da com-
panhia mostram crescimento de 8,7% na produgao de dnibus
rodovidrios, que passou de 3.745 unidades em 2024 para 4.071
em 2025. No segmento de micro-6nibus, houve alta de 1,7%,
com 2.719 unidades produzidas, ante 2.673 no ano anterior,
mesmo diante da retragdo do mercado. Ja no segmento urbano,
aproducao caiu 8,4%, de 2.808 para 2.572 carrocerias.

“O desempenho da Marcopolo acompanhou o movimento
geral do mercado, com as exportagdes exercendo papel deci-
sivo. O mix de produgao ficou mais concentrado em veiculos de
menor valor agregado, especialmente nos segmentos urbano e
rodoviario”, afirmou o diretor de Operagdes Comerciais para o
Mercado Interno e Marketing, Ricardo Portolan.

Os modelos Euro 6 predominaram. “Grande parte das vendas
de Onibus urbanos ocorreu por meio de financiamentos do BN-
DES. J4 no segmento rodovidrio, que ndo conta com linhas espe-
ciais de crédito, a renovacao da frota foi viabilizada por compras
diretas e financiamentos convencionais”, completou o diretor.

Para 2026, a expectativa é que redugao das taxas de juros
fomente a renovagao de frota e impulsione o mercado, espe-
cialmente no segmento urbano, beneficiado pela linha Refrota e
pelo ambiente eleitoral. “Fatores como envelhecimento de frota
e aumento dos custos de modais alternativos seguem favore-
cendo o segmento”, disse Portolan.
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Onibus ajudam
a redugir os
congestionamentos!

40 carros,

saiba mais


https://autopass.com.br/
https://autopass.com.br/

Carros poluem
8x veges mais

por passageiro do que

0S onibus!

Os carros, além de transportar

menos gente, poluem muito mais. E
quanto mais poluicdo, mais doencas

respiratorias. Usar e valorizar o
transporte coletivo também é uma
questdo de satude publica.

Fonte: IPEA (2011) - emissoes de CO2/passageiro/quildmetro
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Transporte coletivo.
Bom para voce,
melhor paraa
cidade, essencial
para o planeta.

Of o

saiba mais

N

e

!\\‘

|\

Ay
n
A 4


https://autopass.com.br/

30

Mauricio Yamamoto, head da Iveco Bus para a América
Latina, corrobora a andlise. “O inicio de 2026 mostra um
mercado em compasso de espera, impactado por fatores
como o ritmo das licitagdes, postergacao de compras, taxa de
juros alta e custo elevado do crédito. No entanto, ndo vemos
perda estrutural de demanda. O setor segue com necessida-
de relevante de renovagdo de frota, apds a pandemia, e com
pressao por modernizagdo dos sistemas. Entendemos que ha
uma demanda latente, com potencial ao longo do ano, a me-
dida que os processos publicos avancem”, falou Yamamoto.

Ele também sublinhou a predominancia das vendas do
Euro 6 na companhia, com motores FPT, marca pertencente
ao Iveco Group. Para 2026, Yamamoto cita a ampliagao
da presenga junto a grandes operadores e a boa aceitagdo
do BUS 17-280. “Nosso chassi de 17 toneladas estreou em
2025 a versao Full Air, com suspensdo a ar, e vem apresen-
tando boa receptividade no mercado.”

Entre as entregas recentes destacadas pelo porta-voz da
Iveco estdo a do grupo Rapido Sumaré de Sao Paulo, com 100
unidades do BUS 17-280 para operagao urbanaem 2024, e mais
47 unidades do BUS 10-190edo BUS 17-280 para fretamento.

O financiamento segue como principal modelo de aqui-
sicdo, com crescimento relevante das operagdes associadas
a concessdes com subsidio publico. “As linhas de crédito e
politicas publicas séo fundamentais”, afirmou.
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Com 3.181 unidades de carrocerias em geral fornecidas em
2025 e 1.026 carrocerias urbanas, a Mascarello considerou po-
sitiva a manutencdo da renovagdo da frota por parte dos empre-
sarios privados e ademanda publica através de licitagdes.

“Para enfrentar a concorréncia internacional e atender as
demandas por produtos de qualidade, as fabricas necessita-
ram continuar investindo em mdaquinas e aperfeicoando seus
processos produtivos. O constante treinamento e valorizagao
dos colaboradores também foi vital para alcangarmos um bom
desempenho”, disse o diretor de Relac¢des Institucionais da Mas-
carello, Luiz Amaral.

Ele reforca que o setor continua com grande déficit de mdo
de obra, o que dificulta a expansao das linhas de produgdo. “Ou-
tros temas preocupantes sdo juros altos, restrigdes nas linhas de
crédito e a elevada carga tributaria, elevando o custo Brasil. Essa
situacédo facilitou o crescimento de unidades importadas, princi-
palmente da China”, acrescentou.

O desafio dos juros altos também foi lembrado pela Volvo
Buses. "No ano passado, a Volvo emplacou 550 6nibus pesados
no Brasil, ante 700 veiculos no ano anterior. Essa queda reflete
a alta da taxa de juros ao longo de 2025, com grande impacto
no setor de 6nibus pesados. Em nossas entregas, os chassis
urbanos representam historicamente cerca de 20% a 30% dos
volumes”, explicou Ricardo Seixas, diretor comercial de 6nibus
da Volvo.

NTUrbano
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As condig¢bes econdmicas desfavordveis continuardo sendo
um obstaculo para o crescimento do mercado de dnibus pesa-
dos este ano, segmento em que a Volvo atua, na avaliagdo de
Seixas. “2026 serd muito parecido com o ano passado. Por con-
ta da Selic, que permanece bastante alta, no primeiro quadri-
mestre houve queda de 17% nos emplacamentos nessa classe
do mercado. O recente anuncio do Move Brasil 2, programa de
incentivo do governo federal, certamente trard novos negdcios.
Mas, mesmo com as taxas subsidiadas, estamos prevendo um
mercado total (para todas as marcas) de 3.500 unidades em pe-
sados, muito similara 2025".

Perfil
da Frota

Conforme dados da Fabus, o “coragdo” da frota metropolitana
brasileira é o 6nibus pesado convencional (basico e padron),
responsavel por 54,5% da produgao urbana. Na outra ponta
estdo os minidnibus (19,7%) e mididnibus (16,4%). Os articula-
dos, voltados aos sistemas de alta capacidade, como os BRTs,
responderam por 1,7% da produgao.

O presidente da Fabus, Ruben Bisi, mostrou que o perfil
da frota urbana brasileira passa por mudancga gradual, im-
pulsionada pela busca por veiculos de maior capacidade e
introducao de tecnologias de baixa emissdo. "Hoje ha uma
demanda crescente por Onibus articulados, biarticulados e
veiculos de maior capacidade, que deveriam ser analisados
também por unidades de referéncia, e ndo apenas pelo nu-
mero de veiculos.”

Além disso, cresce a participagdo de 6nibus descarboniza-
dos, como elétricos e movidos a biometano, cujo valor de aqui-
sicdo pode chegar ao dobro de um modelo a diesel. "Quando
analisamos o volume financeiro das aquisi¢des, o mercado pode
até superar o registrado no ano passado, mesmo com menor
numero de unidades comercializadas”, avaliou.

A eletromobilidade é, atualmente, um dos principais vetores
de transformagao tecnoldgica do setor. Segundo o site eBus
Radar, iniciativa do Banco Mundial, da Associagdo Brasileira do
Veiculo Elétrico (ABVE) e de entidades parceiras, que monitora
a evolugao da frota de elétricos incorporados nos sistemas de
transporte publico da América Latina, o Brasil encerrou 2025
com 592 unidades em operacgdo (582 elétricos a bateria e 10
trélebus), resultado muito superior as 265 unidades de 2024
(263 abateria e 2 trélebus)—crescimento de 123%.
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A participagdo de cada fabricante no mercado nacional
em 2025, de acordo com o eBus Radar, ficou assim: Eletra
(carrogaria Caio/Induscar), com 251 unidades emplacadas
de vérios modelos (42,4% de share). A BYD somou 215 uni-
dades (36,3%). Em seguida, a Mercedes-Benz, com o chassi
e0500U, registrou 97 unidades (16,4%). O mercado ainda
registrou participagdo da Higer Bus (2,5% de share, com 15
unidades), da VW Truck & Bus (1,69%, com 10 unidades)
e da Volvo Buses (0,33% do mercado, com 2 unidades em
2025). Nas linhas de montagem das encarrogadoras asso-
ciadas a Fabus, os veiculos elétricos representam 5,5% da
produgao destinada ao segmento urbano.

A Eletra, empresa lider no mercado em trago elétrica,
com tecnologia 100% nacional, registrou em 2025 cresci-
mento de 300% em relagdo ao ano anterior, fornecendo vei-
culos destinados principalmente para capitais, com destaque
para a cidade de Sdo Paulo. O maior salto de participacao da
Eletra no mercado, porém, foi registrado este ano — e sera
detalhado na préxima atualizagdo do Mapa da Renovagéo da
Frota Nacional: "comemoramos, no ultimo dia 25 de maio, a
entrega do milésimo dnibus com tecnologia de tragdo Eletra.
Um marco para nés e para a industria nacional”, afirma a
CEO da empresa, Milena Romano. “Finalizamos 2025 com
pedidos de 450 6nibus elétricos. Hoje temos mais de 1.020
pedidos em carteira, crescimento de 380% na comparagao
com as entregas do ano passado. No total, a Eletra soma, até
omés de maiodesteano, 1.014 énibus elétricos produzidos”.

Na avaliagdo da empreséria, as perspectivas sdo de
“mercado em pleno crescimento nos préximos 2 anos, sem-
pre em ascensdo, embora ainda com muita instabilidade”,
no caso dos elétricos.

O diretor da fabricante chinesa Higer Bus para a Améri-
ca Latina, Marcelo Barella, compartilha do otimismo. "Acre-
ditamos que em 2026, no pds-elei¢des, deve haver avango
da eletromobilidade e estamos investindo muito em tecno-
logia, porque o que o Brasil tem feito ainda é muito diferente
dos modelos adotados na Europa e na China”.

Diferentemente do padrao predominante no Brasil, a
aposta da fabricante estd nos modelos monoblocos, ja adota-
dos em cidades como Cascavel (PR). “Hoje os veiculos produ-
zidos no Brasil pesam de duas a trés toneladas a mais do que
um dnibus integral. Quando a estrutura é monobloco, ndo ha
necessidade de chassis separado, ja que eixo e motoriza¢do
sdo integrados diretamente ao veiculo”, explica Barella.
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O Brasil, segundo ele, passou a ocupar posi¢do central
no planejamento estratégico 2026-2030 da Higer, tor-
nando-se polo tecnoldgico e comercial da companhia para
as Américas do Sul e Central. Atualmente o pais tem 864
veiculos em circulagdo no Brasil, Paraguai, Chile, Uruguai,
Colébmbia, Peru, México, Costa Rica, Barbados, Granada e
ElSalvador. A meta para 2030 é chegar em 3 mil unidades.

A Mascarello também aposta no setor elétrico. "A
demanda por 6nibus ecologicamente correto continuara
aumentando especialmente nas grandes cidades, gerando
bom potencial comercial para veiculos elétricos. Para aten-
der esse segmento, a Mascarello langou este ano o modelo
Horizon, que recebeu grandes elogios por parte dos clien-
tes”, informou Luiz Amaral.

Ja a Scania comemorou o crescimento de 13% no
volume de chassis para veiculos urbanos emplacados em
2025. A empresa mira no biometano como alternativa para
a descarbonizacao da frota, informa o gerente de Vendas de
Solugdes para Mobilidade da Scania, Mauricio Lucena. Se-
gundo o executivo, a venda dos primeiros oito énibus urba-
nos articulados movidos a biometano para Goiania, no final
do ano passado, serd refletida nos emplacamentos de 2026.

"0 diesel seguird como a opgao mais viavel financeira-
mente, mas vemos o elétrico e o biometano crescendo lado
alado”, disse.

Conforme Lucena, cidades de médio porte tém demons-
trado interesse na tecnologia. Para atender a demanda, a
fabricante mantém dois veiculos de demonstragdo—um ur-
bano e umrodoviario. “Eles circulam em testes operacionais
realizados em parceria com operadores e 6rgaos gestores de
mobilidade”, explicou.

Ele contou que a agenda desses veiculos esta pratica-
mente fechada até o fim do ano. “Para estimular a adogao
do biometano, a Scania oferece uma linha chamada ‘CDC
Verde’, com taxas de financiamento mais competitivas do
que um CDC convencional”, afirmou.

Ja a Volvo aposta no portfélio diversificado, com opgdes
de chassi com motorizagao a diesel, biocombustiveis e elé-
tricos. No inicio de 2026, a empresa fez a primeira entrega
de 6nibus biarticulados 100% elétricos para o BRT de Goia-
nia, que se tornou a primeira cidade do mundo a operar uma
frota de biarticulados com zero emissdes. E vai fornecer
também chassis para a frota de Sdo Paulo, com entregas
previstas para os préoximos meses.
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Na area dos biocombustiveis, a Volvo destaca o novo chassi
B100 Flex, tecnologia que permite o uso de diesel ou biodiesel
em qualquer propor¢do. “Quando abastecidos exclusivamente
com biocombustivel, a redugdo de emissdes de CO, desse veiculo
pode chegar a 90%. Esta é uma excelente alternativa comple-
mentar a eletrificagdo das frotas, tendo como objetivo a redugdo
de emissdes de carbono, mas sem perder de vista a sustentabili-
dade econdmica dos sistemas”, completa Ricardo Seixas.

Geografia
da Renovagao

A distribuicdo dos novos coletivos urbanos pelo pais em 2025
confirmou a concentragao dos investimentos nos principais
polos metropolitanos. Dos 14.533 licenciamentos de 6nibus
urbanos (acima de 20 passageiros), 51,1% foram no Sudeste
(7.430 unidades). O pico de concentragao ocorreu em margo,
quando a regido respondeu sozinha por 58,55% das incorpo-
ragdes de frota.

O Estado de S&o Paulo liderou com 3.799 licenciamentos,
o equivalente a 26,1% do mercado total brasileiro. A capital
paulista incorporou 1.142 novos 6nibus. No interior, Indaiatuba
registrou 426 novas unidades.

No Estado do Rio de Janeiro foram 1.510 unidades incor-
poradas a frota. O fluxo foi puxado pela capital (688) e por Ni-
terdi (179). Em Minas Gerais foram 1.833 unidades, sendo que
Belo Horizonte liderou com 496 novos veiculos.

A regido Nordeste, responsavel por 19,0% dos novos veicu-
los licenciados (2.765), teve como destaques Pernambuco (864
unidades) e Bahia (678). Entre as capitais, Salvador alcangou
477 licenciamentos, seguida por Jodo Pessoa (270).

O Centro-Oeste deteve 9,5% do share nacional. O Distrito
Federal foi o protagonista com 604 unidades em Brasilia (43,5%
do volume regional). Em segundo lugar esteve Goiania (277
unidades).

A regiao Sul totalizou 12,2% da renovagao (1.777 unida-
des). O Parand liderou o bloco (998 unidades), impulsionado
por Curitiba (290) e Londrina (114). No Rio Grande do Sul, Porto
Alegre licenciou 144 veiculos.

Por fim, o Norte, que registrou o menor volume acumulado
(8,1% ou 1.174 unidades). Parte desse desempenho é associada
aos preparativos paraa COP30: Belém (408 unidades) e Manaus
(285 unidades) responderam, juntas, por quase 60% de toda a
frotaincorporada na regido.
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POR DENTRO DO
FINANCIAMENTO

@ O Novo PAC Selegdes esteve entre os ca-
talisadores de 2025. O programa impulsionou a
substituicdo de frotas em polos estratégicos. O
programa destinou cerca de R$ 3,9 bilh&es para
144 municipios em 20 estados, e aprovou proje-
tos para 6nibus Euro VI (Diesel), com Aracaju
(255 unidades) na lideranga, seguida de Brasilia
(197) e Salvador (180).

No setor elétrico, os dados do Novo PAC
Sele¢des mostram que o crescimento de 170%
responde a politicas publicas e financiamentos
direcionados a cidades estratégicas. O desta-
que foi Sdo José dos Campos (SP), com um dos
maiores projetos elétricos — foram 52 dnibus
elétricos contemplados para financiamento,
além de investimentos diretos em 44 pontos de
infraestrutura de recarga.

Outra iniciativa estratégica é o Refrota. De
acordo com o Ministério das Cidades, foram
selecionados em 2025 mais de 13,6 mil veiculos,
com aproximadamente RS 5,67 bilhdes para o
setor privado e RS 14,21 bilhdes para o setor
publico. A predominancia é por 6nibus Euro 6
(76,9%). Os veiculos elétricos sdo 22,9% e os a
gas (GNV), 0,2%. S&o Paulo, Rio e Minas tém o
maior volume de solicitagdes entre os estados.

Onibus, micro-énibus e implementos rodo-
viarios, como reboques e carrocerias passaram
a integrar o Move Brasil. A segunda etapa do
programa foi langada em abril deste ano com
or¢camento de RS 21,2 bilhdes — mais que o do-
bro da primeira etapa. Empresas operadoras do
transporte coletivo urbano poderdo financiar a
aquisi¢ao de veiculos novos ou seminovos dentro
do limite de até RS 50 milhdes por cliente.

A iniciativa é coordenada pelo Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e operada em
parceria com institui¢des financeiras autorizadas. Os vei-
culos financiados deverao atender aos padrées ambientais
definidos pelo Programa de Controle da Polui¢do do Ar por
Veiculos Automotores (Proconve).

“O Move Brasil continua ajudando, mas ainda ndo foi
capaz de reverter a queda nas vendas. Essa segunda etapa
do programa, recentemente anunciada, vem em bom mo-
mento e a gente espera que agora consigamos reverter as
quedas nas vendas vistas no primeiro quadrimestre”, disse o
presidente da Anfavea, Igor Calvet.

Ja o presidente da Fabus atribui os nimeros ainda bai-
xos de 2026 a fatores como politica externa e aumento do
diesel e de juros. A expectativa é para o segundo semestre.
"Quando comega a ter a defini¢do de quem sdo os candida-
tos (na eleigdo de outubro), hd um movimento de destinagdo
de recursos para o transporte publico. Mesmo nao sendo
um ano de eleicdo municipal, o tema transporte publico
é muito sensivel para a populagdo e acreditamos que ele
tende a ter uma evidéncia maior e até mesmo mais agbes
especificas para renovagdo e ampliagdo de frota”, projetou
Ruben Bisi. @

NTUrbano
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Producdo de énibus

no Brasil-2025

Carrocarias em geral:

27 51 6 unidades
° produzidas (*)

o

o

Marcopolo:
7.492 unidades (2722%)

Caio/Induscar
7.327 unidades (26,63%)

Volare:
3.201 unidades (1,63%)

Mascarello:
3.181 unidades (1,56%)

Neobus/Ciferal:
2.270 unidades (8,25%)

*Fabus

Principais fornecedores de chassis:
Mercedes-Benz:
14.244 unidades (49,38%)

VW Truck e Bus:
5.819 unidades (20,17%)

@ lveco:
3.295 unidades (11,42%)

Marcopolo:
3.246 unidades (1,25%)

& Scania:
@ 866 unidades (300%)

Volvo:
556 unidades (193%)

*Fenabrave

Carrocarias urbanas:
'IO 083 unidades
° produzidas (**)

O Caio/Induscar:
6.138 unidades (60,87%)

Marcopolo:
2.572 unidades (2551%)

Mascarello:
1.026 unidades (10,18%)

Volare:
327 unidades (3,24%)

Comil:
16 unidades (0,16%)

Observagdo 1: A diferenga entre os 28.844 emplacamentos (Fenabrave) e as 27.516 carrocerias produzidas (FABUS) ocorre porque os
emplacamentos medem o veiculo completo que chega as ruas (podendo incluir estoques ou fabricantes ndo associados), enquanto os
dados da FABUS referem-se estritamente & produgdo industrial das encarrogadoras nacionais associadas.

Observagdo 2: Os dados de carrogarias em geral incluem os nimeros das carrogarias urbanas.

ED. 80
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GEOGRAFIA DA RENOVAGAQ s

0 total de licenciamentos urbanos

@: capturados por esse mapeamento foi de

Sudeste

7430
unidades
licenciadas

Sao Paulo (SP): 3.799 unidades
» Sao Paulo(Capital): 1.142

» Indaiatuba: 426

» MogidasCruzes: 172

Rio de Janeiro (RJ): 1.510 unidades :

» RiodeJaneiro(Capital): 688
» Niteroi:179
» Dugue de Caxias: 169

14,533 i

Minas Gerais (MG): 1.833 unidades
» BeloHorizonte: 496

» Carmésia: 161

» Contagem:125

Espirito Santo (ES): 288 unidades
» Serra:T18

» Cariacica: 51

» VilaVelha: 32

Nordeste

2.765
unidades
licenciadas

Pernambuco (PE): 864 unidades
» Olinda: 29

» Petrolina: 26

» Garanhuns/ Canhotinho:10

Paraiba (PB): 347 unidades
» Joao Pessoa: 270

» CampinaGrande:15

» SantaRita:7

Maranhao (MA): 181 unidades
» SaoLuis:105

» SaodJosé de Ribamar: 22

» Chapadinha/ Agailandia: 5

Bahia (BA): 678 unidades
» Salvador: 477

» llhéus: 35

» LuisEduardo Magalhaes: 11

Ceara (CE): 288 unidades
» Fortaleza:72

» Caucaia: 35

» Maracanat/ BoaViagem:13

Sergipe (SE): 159 unidades
» Aracaju:42

» NossaSenhorado Socorro: 38
» SaoCristovao: 23

Alagoas (AL): 16 unidades  :  Rio Grande do Norte (RN): 86 unidades
» Maceio: 56 » Natal:21
» Marechal Deodoro: Tl '

Piaui (P1): 46 unidades
» Teresina:9
» Parnamirim: 20 » SaoJoaodo Piaui: 3

» Olivenga: 6 » SaoGongalo do Amarante: 15 » VeraMendes/ Pedroll/ Floriano:2

NTUrbano MAR/ABR 2026
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1.777

unidades

licenciadas
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Parana (PR): 998 unidades

» Curitiba: 290
» Londrina: T4

» SaoJosé dos Pinhais: 62

Rio Grande do Sul (RS): 457 unidades
» PortoAlegre: 144

» Caxiasdo Sul: 44

» Pelotas: 20

Santa Catarina (SC): 322 unidades
» Floriandpolis: 72

» Blumenau: 68

» Tijucas:16

Centro-Oeste

1.387
unidades
licenciadas

Distrito Federal (DF): 604 unidades
» Brasilia: 604

Mato Grosso do Sul (MS): 209 unidades
» Campo Grande: 142

» Dourados: 22

» Chapadaodo Sul:7

Goias (60): 393 unidades
» Goiania:277

» CachoeiraAlta: 17

» CachoeiraDourada: 14

Mato Grosso (MT): 181 unidades

» Cuiaba: 76

» Sapezal: 14

» TangaradaSerra/AltaFloresta/ Poxaréu: 6

Norte

1.174

unidades

licenciadas

Para (PA): 633 unidades
» Belém: 408

» Ananindeua: 83

» Marituba: 38

Roraima (RR): 110 unidades
» BoaVista:108

» SaoluizdoAnaua:1

» Mucajai:1

Amazonas (AM): 298 unidades
» Manaus: 285

» SaoGabrieldaCachoeira: 2

» Alvaraes/ Silves/Anama:1

Rondonia (R0): 51 unidades
» PortoVelho: 22

» Monte Negro:5

» Jaru/ AltaFloresta D'Oeste: 4

Tocantins (T0): 49 unidades

» Gurupi:N
» Palmas:5

» Miracemado Tocantins: 4

Amapa (AP): 20 unidades
» Macapa:12

» PortoGrande: 6

» Santana:1

Acre (AC): 13 unidades

» RioBranco:6

» RodriguesAlves/ Senador
Guiomard/ Epitaciolandia: 1

*Fonte: Fabus - licenciamento urbano (veiculos para 20 passageiros ou mais)

ED. 80
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O Motor do PAC Selecoes

Impacto do governo federal na renovagéo com tecnologias limpas.

CIDADES COM MAIS ONIBUS CIDADES COM MAIS ONIBUS MAIOR VOLUME
EURO 6 (DIESEL) APROVADOS: ELETRICOS APROVADOS: DE RECURSOS:

o SAO JOSE DOS CAMPOS (SP) BELO HORIZONTE (MG)
BRASILIA(DF) ° 2 com projetos
5 Q somando mais de

l|'89 UNIDADES Rs 480

UNIDADES

(lotes diretos e ilho

compartilhados) mllhoes

ARACAJU (SE) PELOTAS (RS) *Fonte: Ministério das Cidades/Casa Civil

355 o 15 A NTUrbano também entrou em contato

UNIDADES UNIDADES com a Comil e a Volkswagen para

(c.on]‘o.rme (c.onlfo.rme comentarem os resultados,

histérico) histérico) mas ndo teve retorno até o E
fechamento desta matéria.

NTUrbano MAR/ABR 2026
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O Brasil é

Transportarmos
todos os dias o bem
mais precioso do Brasil:
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FRANCISCO CHRISTOVAM

¢é diretor-presidente da Associagao
Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos (NTU), vice-presidente

da Federagao das Empresas de
Transportes de Passageiros do Estado
de Sao Paulo (Fetpesp) e da Associagao
Nacional de Transportes Publicos
(ANTP), bem como membro do Conselho
Diretor da Confederagao Nacional

do Transporte (CNT) e do Conselho
Deliberativo do Instituto de Engenharia.

O C LI E N T E ﬁ Apds mais de cinco anos marcados por amplos de-
0 bates na sociedade civil e nas diversas esferas dos
poderes executivo e legislativo, foi finalmente aprovado o
E o MARCO Projeto de Lei N° 3.278/2021, responséavel por instituir o
Marco Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano, cuja
finalidade, entre outras, é atualizar a Politica Nacional de
L E G A L D 0 Mobilidade Urbana (Lei Federal N° 12.587/2012).

O Marco Legal do Transporte, em sintese, € uma nova
base juridica elaborada para regulamentar as rela¢des entre
T RA N s P o RT E o poder publico e as empresas privadas que operam o trans-
porte coletivo de passageiros, sob diferentes modelos de
V. contratos. Esta regulamenta¢do abrange temas essenciais
P U B LI CO como organizagao e produgado dos servigos, qualidade e
produtividade do setor, planejamento e financiamento, re-
gulagdo e gestdo contratual, além de garantir transparéncia,

publicidade e controle social na prestagao dos servigos.

ED. 80 NTUrbano
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O novo aparato legal deverd promover uma alteragao signi-
ficativa na forma como o servico é prestado nas quase trés mil
cidades brasileiras que dispdem de algum tipo de transporte
coletivo urbano de passageiros organizado. Vale ressaltar que,
atualmente, a relacdo entre os poderes concedentes e as em-
presas operadoras ocorre, na maioria dos casos, mediante con-
tratos de concessao ou de permissao.

E indiscutivel que a nova regulamentagao trard avancos
substanciais na qualidade dos servigos de transporte coletivo
de passageiros, promovendo melhorias a partir da revisdo e
da reavaliagdo dos contratos em vigor e da implementagao de
novos processos licitatérios para a atualizagdo daqueles cujos
prazos de vigéncia jé expiraram.

Porém, é extremamente importante destacar as melhorias
que o Marco legal deverd propiciar aos clientes dos servigos de
transportes, razado principal de todo o esfor¢go de mudanga da
situagdo atual para um novo modelo de atendimento e de pres-
tagdo deservigo.

Sob a ética do passageiro, o Marco Legal representa uma
verdadeira transformagao na forma como o transporte coletivo
é concebido e oferecido a populagdo. A missdo central desse
novo marco é promover uma elevac¢do do padrao de qualidade
do servigo, deixando para tras a visdo do transporte publico
como um “produto de baixo valor” e consolidando-o como um
direito social fundamental, indispensdvel para o desenvolvi-
mento urbano sustentdvel e paraa promogdo da justica social.

Nesse contexto, o passageiro passa a ocupar posi¢do de des-
taque nas politicas publicas voltadas para a mobilidade urbana:
sua satisfagdo, seguranga, conforto, acessibilidade e protegdo
tornam-se ndo so prioridades, mas o propdsito essencial de
todas as mudangas implementadas. A redefinicdo do transporte
coletivo como um exercicio de cidadania, que contribui para a
inclusdo social, a reducédo das desigualdades e o acesso equita-
tivo a cidade, fundamenta a nova abordagem estabelecida pelo
Marco Legal.

41

Uma das principais mudancas trazidas pelo Marco Le-
gal éaseparagao obrigatdria entre tarifa técnica (remune-
racao das empresas operadoras) e a tarifa publica (valor
pago pelo usudrio). Com essa nova estrutura, a responsa-
bilidade pela remuneracéo dos servigos passara a ser do
poder publico, que podera definir o valor da tarifa publica
nao para cobrir os custos operacionais mas, se necessa-
rio, como uma parcela da remuneragdo ndo coberta pelos
subsidios diretos e pelas receitas extra tarifarias.

Esse modelo proporciona maior coeréncia na forma
de se cobrar pelo servi¢o prestado, tornando as pas-
sagens mais acessiveis e diminuindo a frequéncia e o
impacto dos reajustes tarifarios. Além disso, a previsibi-
lidade e a estabilidade das tarifas publicas contribuirdo
para a inclusdo de diferentes grupos sociais, especial-
mente os mais vulneraveis, que dependem do transpor-
te publico para se conectarem a oportunidades, servigos
edireitos basicos.

Com essa reestruturacao, abre-se espaco para que
as empresas operadoras possam investir em veiculos
modernos, acessiveis e sustentdveis, bem como em
infraestrutura dedicada - terminais, abrigos, pontos
de paradas, faixas exclusivas e corredores - que visa
aumentar a velocidade média dos 6nbus e reduzir a
interferéncia dos congestionamentos provocados pelo
transporte individual. Ao incentivar a adog¢do dessas
estruturas, sem que o custo desses investimentos re-
caia sobre o usuario, o Marco Legal contribuird para a
melhoria do desempenho operacional dos sistemas, tor-
nando o transporte publico mais competitivo, atraente
e eficaz. Além disso, ao assumir o compromisso com o
financiamento e a modernizagao dos servicos, o poder
concedente viabiliza melhorias continuas na experiéncia
do passageiro, promovendo ambientes mais seguros,
confortaveis e eficientes.

66 UMA DAS PRINCIPAIS MUDANGAS TRAZIDAS PELO MARCO LEGAL
E A SEPARACAO OBRIGATORIA ENTRE TARIFA TECNICA (REMUNERACAO DAS EMPRESAS
OPERADORAS)E A TARIFA PUBLICA (VALOR PAGO PELO USUARIO). COM ESSA NOVA
ESTRUTURA, A RESPONSABILIDADE PELA REMUNERAGAO DOS SERVICOS PASSARA A SER
DO PODER PUBLICO, QUE PODERA DEFINIR O VALOR DA TARIFA PUBLICA NAO PARA COBRIR
0S CUSTOS OPERACIONAIS MAS, SE NECESSARIO, COMO UMA PARCELA DA REMUNERAGAO
NAO COBERTA PELOS SUBSIDIOS DIRETOS E PELAS RECEITAS EXTRA TARIFARIAS. 29
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Outra inovagdo fundamental é a inclusdo de indicadores
de desempenho (KPI’s) na gestao dos contratos de concessao,
priorizando a qualidade e a eficiéncia sobre a quantidade de
servico prestado. Isso significa que as empresas poderao ser
remuneradas ndo apenas pelo volume de passageiros trans-
portados ou pela distancia percorrida, mas, também, por um
conjunto de fatores que comp&em a exceléncia do servigo:
pontualidade, conforto, seguranca, acessibilidade, comunica-
¢ao e adogdo de métricas ligadas a satisfagdo dos passageiros.
Assim, estimula-se uma cultura de melhoria continua, em que
o foco é o atendimento das necessidades e expectativas do
usuario, promovendo uma relagdo de confianga e transparén-
ciaentre poder publico, operadores e sociedade.

A aplicagdo das novas regras do Marco Legal permitira
que 6rgdos de controle e, também, clientes dos servicos,
tenham acesso a informacdes padronizadas e transparentes
sobre custos, receitas e desempenho operacional, possi-
bilitando, inclusive, avaliar se o valor pago corresponde,
efetivamente, a qualidade do servigo entregue a populagéo.
A obrigatoriedade de abertura de dados fomentara a par-
ticipagao ativa da sociedade na gestdo e na operagao dos
servigos, fortalecendo a relagdo entre o poder concedente e
as empresas operadoras.

ED. 80
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66 A0 COLOCAR 0 USUARIO NO CENTRO DAS
DECISOES, GARANTIR TRANSPARENCIA,
ESTIMULAR INVESTIMENTOS E PROMOVER
INTEGRAGAO, 0 MARCO LEGAL INAUGURA UMA
NOVA ERA PARA O TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO, PAUTADA PELA DIGNIDADE,
EFICIENCIA E RESPEITO AO CIDADAO. 22

O Marco Legal também facilitara a integragao entre diferen-
tes modos de transporte, promovendo a multimodalidade e a
conectividade urbana. Nas regides metropolitanas, em especial,
estimularad a integragao fisica e tarifaria entre 6nibus, trens,
metrds e outros meios de transporte, permitindo ao passageiro
realizar deslocamentos mais rapidos e praticos, pagando uma
Unica tarifa, para diferentes trajetos. Essa integragao contribui-
ré para a redugdo do tempo de viagem, para o aumento da efici-
éncia do sistema e para a promog¢ao de uma mobilidade urbana
mais racional e inclusiva.

Todas essas mudangas propostas pelo Marco Legal visam
romper o ciclo de queda de demanda, frequentes aumentos de
tarifas e constante migragdo dos passageiros para o transporte
individual, que afetam a qualidade de vida nas cidades brasilei-
ras, hé décadas. Ao colocar o usudrio no centro das decisdes,
garantir transparéncia, estimular investimentos e promover
integracdo, o Marco Legal inaugura uma nova era para o trans-
porte publico coletivo, pautada pela dignidade, eficién- E
cia e respeito ao cidadao.

NTUrbano
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Virando o jogo contra o

VANDALISMO

Recém-sancionada, Lei Antifacc¢do tipifica ataques ao transporte como
crime hediondo e prevé penas de até 40 anos de reclusao

ﬁ O fogo comega rapido. Em poucos minutos, o
0 que era um dnibus em operagdo vira uma carca-
¢a carbonizada no meio da via. Passageiros descem as
pressas, motoristas abandonam o volante, e o servigo
para. Essa cena materializa um tipo de violéncia que
reldine prejuizo econdmico, risco a vida e interrupgdo de
um servico essencial. A recorréncia desses ataques ao
transporte publico de passageiros levou a uma mudanga

relevante no tratamento legal do problema no Brasil.

Sancionada em margo de 2026, a Lei n° 15.358/2026, co-
nhecida como Lei Antifaccdo, amplia o alcance da atuagao estatal
ao reconhecer que ataques a mobilidade urbana ndo sdo eventos
isolados, mas parte de estratégias de grupos criminosos para impor
controle territorial e econémico. Ao tipificar o crime de “dominio
social estruturado”, a norma eleva o grau de responsabiliza¢do e
permite a atuacdo preventiva das autoridades, inclusive sobre atos
preparatorios, antes da consumagao de episédios como queima de

veiculos ou paralisa¢do forgada de linhas.
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O texto institui o Marco Legal do Combate ao Crime Organi-
zado no Brasil, com o objetivo de definir e punir condutas pratica-
das por organizac¢des criminosas ultraviolentas (facgdes), milicias
privadas e grupos paramilitares que atentem contra a paz publica
e a seguranga da coletividade. Nesse contexto, o dominio social
estruturado corresponde a pratica de atos de violéncia e intimida-
¢do por integrantes de fac¢es ou milicias para exercer controle
territorial ou social.

No transporte publico, essa logica se expressa na utilizagdo
dos 6nibus como alvo e ferramenta dessas a¢des para geragao
de impacto midiatico e intimidag&o.

Entre as condutas tipificadas pela Lei Antifac¢do estdo os
ataques a infraestrutura e aos sistemas de transporte, incluin-
do apropriagdo ilicita, dano, incéndio e explosdo de veiculos,
além de sabotagem e depredacgao de portos, aeroportos e es-
tagbes rodoviarias. A norma também enquadra como crimes
graves a depredagdo de onibus, a sabotagem de estagdes e
corredores e a interferéncia em sistemas operacionais e ban-
cos de dados das concessiondrias.

O texto inclui ainda o uso de veiculos em barricadas, blo-
queios de vias e até a destruicdo de pistas para dificultar aagdo
das forgas de seguranga. Outro ponto é o controle de servigos,
caracterizado pela imposi¢ao, mediante violéncia ou grave
ameaca, de dominio sobre atividades econémicas, servigos
publicos ou comunitarios. As penas podem chegar a 40 anos
de reclusao.

ED. 80

Sociedade

A lei também reforga a integracdo de bases de dados
entre os operadores e o poder publico e estabelece meca-
nismos para coibir a infiltragdo criminosa em empresas res-
ponsaveis pela prestagdo do servigo.

Para os casos enquadrados como dominio social es-
truturado, as penas de reclusdo variam de 20 a 40 anos,
enquanto o favorecimento dessas praticas como apoio lo-
gistico, financiamento ou promog&o pode resultar em penas
de 12 a 20 anos. Ambas as praticas foram incluidas no rol
de crimes hediondos do Brasil, o que impde restricdes mais
severas ao cumprimento da pena, como impossibilidade
de anistia, graga, indulto ou fianc¢a. Na pratica, trata-se de
endurecimento significativo na resposta dada pelo Estado a
acoes que afetam diretamente a mobilidade urbana.

O texto prevé, por fim, agravantes que podem elevar as
penas de dois tercos até o dobro, especialmente em situa-
¢des que envolvam lideranga ou financiamento de organiza-
¢des criminosas, armas de uso restrito, infiltragdo no setor
publico ou quando as vitimas forem pessoas em condigdo de
maior vulnerabilidade, como criangas e idosos.

O diretor-presidente da NTU, Francisco Christovam,
avalia a Lei Antifacgdo como “avango na seguranca dos
transportes”. “Em relagdo ao transporte publico, a nova lei
adequa a legislagdo penal a triste realidade crescente de
crimes especificos contra um servigo publico que a Consti-
tuicdo Federal classifica como essencial”, explicou. De acor-
do com ele, a expectativa do setor é de que a Lei Antifacgéo
possa inibir a pratica de crimes contra o transporte publico,
seja 6nibus, garagens ou infraestrutura. “Esperamos que a
nova lei seja um instrumento eficaz para o aumento da se-
gurancga de usudrios e trabalhadores do setor, uma vez que
traz mecanismos e procedimentos estratégicos no combate
aocrime”.

Francisco Christovam cita a criacdo do Banco Nacio-
nal de Dados de Organizagbes Criminosas Ultraviolentas,
Grupos Paramilitares ou Milicias Privadas como um dos
pontos mais importantes do texto. A iniciativa prevé uma
base unificada, voltada a consolidagdo e ao compartilha-
mento de informagdes sobre pessoas e estruturas vincula-
das ao crime organizado. A lei torna obrigatdria a criagdo e
regulamentagdo desses bancos pelos estados e o Distrito
Federal no prazo de até 180 dias, a partir da data de publi-
cagaoda lei.

NTUrbano
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“Como a Lei Antifac¢do é nova, esperamos que o poder
publico, responsavel pela seguranga, possa se articular com os
gestores publicos, responsaveis pelo transporte coletivo, para
estabelecer a¢des conjuntas que visem melhorar a seguranca
nos deslocamentos da populagao, no uso dos meios de trans-
porte publico coletivo e, assim, contribuir para o cumprimento
do principio citado”, acrescentou.

Nesse processo, Unido e estados deverdo estabelecer, de for-
ma colegiada, critérios objetivos para inclusao e exclusao de pes-
soas e empresas nesses cadastros, definindo o modelo técnico de
rede segura e os protocolos de interoperabilidade, de modo que
os sistemas possam funcionar com troca de dados em tempo real.
A efetividade da lei no setor de 6nibus dependerd em muito, por-
tanto, da integracéo tecnoldgica desses bancos e da regulamen-
tacao dos fluxos financeiros, com foco na asfixia do financiamento
de fac¢Bes que operam ou atacam os sistemas de transporte.

. “Vandalismo nao
é um fendmeno isolado”

O socidlogo Ignacio Cano, professor da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ) e coordenador do Laboratério de Ana-
lise da Violéncia, esclarece que os atos de vandalismo a 6nibus
nao sédo um fendmeno isolado, nem recente. Ele observa que os
veiculos de transporte publico vém sendo historicamente utili-
zados como instrumento de agao e pressdo por fac¢des e, mais
recentemente, também por milicias.

“Os grupos criminosos no Rio de Janeiro utilizam os 6nibus
historicamente de duas formas. Uma é para fazer barricada ou
para destrui¢do de propriedade; e outra é para atrapalhar o
transporte publico e colapsar a cidade”, afirma. De acordo com
Cano, essa estratégia, antes mais associada ao narcotréfico,
passou a ser adotada também por milicias nos ultimos anos.

O impacto dessas a¢des, segundo o pesquisador, vai além
dos prejuizos materiais e atinge diretamente a dinamica urbana.
Ele destaca que episddios de violéncia envolvendo o transporte
publico afetam a mobilidade, a rotina da populagao e a percep-
¢do de seguranga. "As pessoas sentem essa ameaca imediata,
sao impedidas de se deslocar. Em situagdes de maior tensdo,
muita gente ndo consegue sequer voltar para casa”, diz. Cano
ressalta ainda que os efeitos se estendem ao ambiente econd-
mico, com aumento dos custos operacionais, como seguros, e
desestimulo a investimentos por parte das empresas.
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Apesar do endurecimento legal trazido pela Lei Antifac-
¢do, o especialista teme impacto limitado sobre esse tipo de
pratica. Na analise dele, o ordenamento juridico brasileiro ja
dispde de instrumentos para enquadrar agdes coordenadas
de grupos criminosos. Para Cano, o enfrentamento do pro-
blema passa por questdo mais estrutural: o dominio terri-
torial exercido por grupos armados. Enquanto esse cenario
persistir, ele considera dificil proteger plenamente o sistema
de transporte. “Para resolver essa questao, temos que en-
frentar o problema central do dominio territorial.”

O pesquisador também reforga que, independentemen-
te das estratégias adotadas, a prioridade deve ser a prote¢do
de trabalhadores e usuarios do transporte publico. “A prio-
ridade sempre deve ser a seguranca das pessoas, tanto dos
motoristas quanto dos passageiros”, afirma. Ele lembra que
episoédios desse tipo ja resultaram em mortes, o que eviden-
cia a gravidade do problema e a necessidade de respostas
que coloquem avida no centro das decisdes.

66 ESPERAMOS QUE A NOVA LEI SEJA

UM INSTRUMENTO EFICAZ PARA O
AUMENTO DA SEGURANGA DE USUARIOS E
TRABALHADORES DO SETOR, UMA VEZ QUE
TRAZ MECANISMOS E PROCEDIMENTOS
ESTRATEGICOS NO COMBATE AO CRIME. 99
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0 impacto do crime
em nimeros

Somente no primeiro trimestre de 2026, a cidade do Rio de
Janeiro registrou 604 6nibus vandalizados, 191 desvios de
linhas motivados por insegurancga, 39 veiculos utilizados
como barricadas e um 6nibus incendiado. O prejuizo esti-
mado chegou aos RS 7,2 milhdes. Em 2025, o saldo negativo
foi de 2.429 veiculos danificados, 821 ocorréncias de desvio
de linhas, 254 6nibus usados para bloquear vias e perdas
superiores a R$ 29,2 milhdes. Cerca de 90% das operadoras
tiveram a frota atingida por depredagdo de vidros, para-
-brisas e assentos. Os dados sdo do Sindicato das Empresas
de Onibus da Cidade do Rio de Janeiro (Rio Onibus) e da
Federacdo das Empresas de Mobilidade do Estado do Rio de
Janeiro (Semove).

De 2023 a margo de 2026, o custo total acumulado pela
violéncia e pelo vandalismo no setor, no Rio de Janeiro, ultra-
passou os R$ 114,7 milhdes. O balango deste periodo indica
que 44 b6nibus foram incendiados, 8.204 vandalizados, 574
usados como barricada e 1.203 linhas foram desviadas. O
pico esteve em outubro de 2025, quando, em apenas no més,
118 6nibus foram sequestrados para servir como barricadas.

ED. 80
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O diretor de Comunicagao e Relag¢des Institucionais do Rio
Onibus, Paulo Valente, observa que o transporte coletivo tem
se tornado alvo estratégico do crime organizado no Rio de Ja-
neiro. Para ele, legislagBes mais firmes como a Lei Antifaccdo
sdo importantes para conter os crimes contra o sistema de
transporte publico.

“Quando &nibus sdo vandalizados, depredados ou retirados
de circulagdo por causa da violéncia, o impacto vai muito além
do prejuizo material e acaba recaindo diretamente sobre a po-
pulago. E o passageiro quem sente primeiro os reflexos, com a
rotina afetada e o direito de ir e vir comprometido. Por isso, toda
iniciativa que ajude a conter esse tipo de crime e a reforgar a
seguranca publica é importante para o Rio de Janeiro”, afirmou.

A cidade de S&o Paulo e os municipios da regido metropo-
litana também convivem com ataques de grandes propor¢des
ao sistema de transporte publico. Entre junho e dezembro de
2025, a SPTrans registrou mais de 400 ataques na capital pau-
lista, como depredacdes (apedrejamentos, vidros quebrados),
incéndios e uso de veiculos em barricadas. A regido metropo-
litana e a Baixada Santista somaram cerca de 700 incidentes,
conforme a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados
de Transporte do Estado de S&o Paulo (Artesp). Em 2026, casos
isolados persistem, como dois 6nibus incendiados na zona sul
da capital em fevereiro.

"A expectativa da Federagdo das Empresas de Transportes
de Passageiros do Estado de Sdo Paulo (Fetpesp) é que a Lei
Antifac¢ao contemple, efetivamente, procedimentos mais du-
ros para tipificar e punir quem financia, ordena e executa essas
agdes contra o transporte coletivo. Hoje, muitos casos sdo en-
quadrados, apenas, como dano ao patriménio. Com a nova lei,
a resposta pode ser mais proporcional ao risco coletivo gerado”,
disse o diretor-presidente da federag¢ao, Mauro Herszkowicz.

Ele refor¢a que os ataques aos 6nibus causam sérios pre-
juizos a mobilidade, principalmente, para aqueles que mais
dependem do transporte publico coletivo. “Varios ataques aos
coletivos com pedras chegaram a ferir passageiros. Ha ainda os
custos de reparos ou reposi¢ao desses veiculos; mas, sem du-
vida, o maior dano é operacional, com desfalque de dnibus nas
linhas. Para quem depende do transporte, o impacto é direto:
reducdo de frota, aumento do intervalo entre viagens, super-
lotacdo e sensacao de inseguranga. As empresas arcam com o
prejuizo material, mas o passageiro paga com o tempo, o risco e
aperdadodireitodeirevir.”
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Procurada para comentar a Lei Antifaccao,
a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Transporte (SMT) de S&do Paulo e a SPTrans dis-
seram que “atuam no combate a fraude e a todo
tipo de ilegalidade no transporte publico munici-
pal”. Em nota, explicou que todos os registros de
atos de vandalismo recebidos sdo comunicados
ao setor de inteligéncia das autoridades policiais
paraadevidaapuragao.

Ainda de acordo com os 6rgéos, a gestao mu-
nicipal adota protocolos para que funcionarios
das concessiondrias possam realizar denuncias
anbnimas sobre atividades de extorsdo e toma
medidas como o remanejamento de linhas e
0 apoio juridico ao colaborador que denuncia
praticas criminosas. "A SPTrans também man-
tém abertos canais internos, como o Cédigo de
Conduta e Integridade, e externos, como o 156,
para a comunicagao de eventuais dentincias com
total sigilo”.

No caso dos municipios, onde se concentra
a gestdo do transporte coletivo urbano, a Lei
Antifacgdo amplia significativamente as atribui-
cOes. As prefeituras passam a ter legitimidade
para propor acdes civis de perdimento de bens,
mecanismo que permite confiscar patrimonios
vinculados a atividades criminosas e incorpora-
-los ao poder publico. Além disso, podem instau-
rar procedimentos préprios para reunir provas,
acionar o Ministério Publico diante de indicios
de irregularidades e até suspender contratos de
concessao em situagdes que envolvam empresas
sob investigacao ou intervengdo judicial.

H& ainda um conjunto de responsabilidades
compartilhadas entre os entes federativos. Es-
tados e municipios deverdo regulamentar o uso
dos bens confiscados, estabelecer critérios para
sua destinagao e garantir o intercambio de infor-
macdes em investigacdes de interesse comum.
Na prética, a lei cria uma légica de atuagdo coor-
denada, em que o combate ao crime organizado
deixa de ser exclusivamente repressivo e passa a
incorporar instrumentos de inteligéncia, gestdo

patrimonial e cooperagao institucional.

Sociedade
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FOGUEIRAS DA
INSENSATEZ:
0 rastro de
destruicao que
levou ao novo
marco legal

VioléncianoTransporte

Fogueiras dainsensatez
Por que queimam os 6nibus no Brasil

Eurico Divon Galhard!

CNT 1= 4TG

@D 0debatesobreoenfrentamento avioléncianotrans-
porte publico & acompanhado, ao longo dos anos, pela Asso-
ciacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos
(NTU). E foi retratado de maneira pioneira no livro “Fogueiras
dalnsensatez: por que queimam os 6nibus no Brasil". A publi-
cacao da NTU, produzida em parceria com a Confederacao
Nacional do Transporte (CNT), foi langada em 2018 e ajudou a
defender respostas mais estruturadas por parte do Estado,
como aLeiAntifacgao.

Nos anos de 1980 e 1990 predominavam incéndios como
forma de protesto, motivados principalmente por insatisfacao
popular com servigos publicos ou morte de moradores em
comunidades. A partir dos anos 2000, os ataques passaram a
ser coordenados. Facgdes e milicias comegaram a ordenar a
queima de dnibus de dentro dos presidios, como represélia a
acoes policiais ou medidas disciplinares no sistema carcera-
rio, a exemplo da instituicdo dos bloqueadores de celular. Di-
ferente dos primeiros ataques, 0s episddios mais recentes sao
marcados por violéncia extrema, inclusive contra passageiros
e funcionarios.

Ao trazer essa base historica, a publicacao “Fogueiras
da Insensatez” apresentou o primeiro dado consolidado do
Brasil sobre os ataques contra o transporte publico. Entre
1987 e 2018, o Brasil teve 4.330 dnibus queimados, 20 mortes e
62 feridos graves. 0 custo de reposicao dos veiculos e perdas
socioecondmicas alcancaram RS 1,9 bilhdo e 2,2 milhdes de
passageiros deixaram de ser transportados devido a esse
tipo de violéncia. Desse modo, retrata o 6nibus como a face
visivel de um problema social e institucional profundo, onde
a"“insensatez” da violéncia acaba punindo quem depende da
mobilidade urbana.

De acordo com os dados atualizados compilados pela
NTU, de 1987 até 2026 foram incendiados 4.954 6nibus, ‘E‘
acarretando a22 vitimas fatais e 80 feridos graves.
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0 TRANSPORTE
PUBLICO NO

Boas Praticas

Medidas como campanhas,
treinamentos de pessoal e
inclusdo de tecnologias para

- = garantir mais seguranca e
COMBATE A VIOLENCIA dignidade as passageiras estao

sendo adotadas pelas empresas

CONTRA A "U LHER e entidades do transporte
publico coletivo urbano

ﬁ A escalada de violéncia contra a mulher
T8 se tornou um problema estrutural no
pais. E conter essa epidemia de crimes que acon-
tecem todos os dias se tornou responsabilidade
de toda a sociedade, incluindo setores econdmi-
cos. Nao se trata de pauta minoritaria ou especi-
fica, mas de questdo que afeta a maior parcela da
populagao brasileira; as mulheres sdo 51,48% da
populacao, de acordo com o Censo Demografico
de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

ED. 80

A 192 edigao do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, publicada em
2025 pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), apresenta dados
consolidados sobre crimes e violéncia no Brasil relativos ao ano de 2024,
destacando recordes e aumento continuo em casos de estupro e violéncia
sexual. No periodo foram registrados 1.492 feminicidios, o maior nimero
da série historica, e 87.545 casos de estupro e estupro de vulneraveis, o
maior indice desde 2011. Quando voltamos nosso olhar as violéncias no
transporte publico, 15,3% das mulheres ja sofreram importunagao sexual
fisica em 6nibus e metrd, de acordo com o relatério “Visivel e Invisivel: a
Vitimizagao de Mulheres no Brasil”, de 2025, produzido pelo FBSP em con-
junto com o Instituto de Pesquisas Datafolha.
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Em relagdo ao assédio de forma mais generalizada,
a pesquisa “Seguranca das Mulheres no Transporte”,
realizada pelo Instituto Patricia Galvdo e Instituto Lo-
comotiva, revela que 97% das quase duas mil mulheres
entrevistadas afirmaram ja terem sofrido algum tipo de
assédio nos meios de transporte. “"Nao se trata de casos
isolados, este é um problema estrutural. Diante desse
quadro, é imprescindivel que o setor do transporte pu-
blico passe a atuar de forma ativa e estruturada na pro-
tecdo de suas usudrias”, afirma a arquiteta e urbanista,
mestra em Territério, Cidade e Arquitetura pela UnB,
Sara Zampronha.

Ciclo
de violéncia

A progressdo da violéncia contra a mulher costuma
evoluir ao longo do tempo, nem sempre de forma linear,
mas frequentemente aumentando a intensidade até
chegar em nivel de gravidade maior. O ciclo de violéncia
frequentemente comega com a agressdo psicoldgica
(ciimes excessivos e controle constante), passa pelo
ataque moral, com ofensas e difamagdo, e chega a vio-
léncia patrimonial, na qual ha controle do dinheiro ou
impedimento da mulher de trabalhar. O agravamento da
violéncia culmina em agressdes fisicas e sexuais e pode
chegar a maior crueldade de todas: o feminicidio.

Diante desse cendrio alarmante, o engajamento do
setor de transporte publico, que desloca milhdes de pes-
soas todos os dias, ndo é apenas relevante, mas urgente.
A especialista defende que a criagdo de campanhas
anuais ou bienais voltadas a ouvir o publico feminino
sdo a Unica forma de identificar com precisdo onde estdo
as falhas e criar solugdes efetivas para cada contexto.
“Para que as empresas saibam, por exemplo, quais tre-
chos e horarios sdo percebidos como mais inseguros,
que espagos das estacdes ou em quais partes dos tra-
jetos os comportamentos predatdrios séo recorrentes,
elas precisam escutar o que as mulheres usudrias tém a
dizer. Nesse sentido, a tecnologia pode e deve ser utili-
zada como recurso para possibilitar as mulheres infor-
marem as empresas sobre as suas demandas. Sao elas
que sabem, no corpo e na rotina, onde o sistema falha”,
afirma Zampronha.

Boas Praticas
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Tecnologias aliadas
ao combate a violéncia

O tema violéncia de género é uma realidade persistente que esta

cada vez mais presente nas discussdes de politicas publicas a se-

rem tomadas para inibir os crimes sexuais que comprometem a

seguranga e o direito de ir e vir das cidadads. Com muitas cidades

brasileiras planejando a compra de novos veiculos nos préximos

anos, abre-se a oportunidade para a incorporag¢éo de solu¢des mais

robustas de seguranga. O Instituto de Politicas de Transporte e De-

senvolvimento (ITDP) listou algumas tecnologias que podem ser in-

corporadas ao sistema de transporte publico para prevenir e conter

situagdes de violéncia contraa mulher:

-

-

N\
GPS ~
Rastreiaalocalizagao exata do veiculo T~
emtemporeal e facilitaintervengoes -.I\A

dapoliciaemcasode denuncias.

\

COMUNICAGCAO COM CENTRO

DE CONTROLE OPERACIONAL (CCO)
Permiteacionaro CCO ou autoridades
emcaso de ameagaou assédio.

BOTAO DE PANICO E ASSEDIO
Integramotoristas e equipe operacional
pararespostaimediata, essencial para
protecao devitimas e coletade provas.

N N

-

ILUMINACAO

Aumentaavisibilidade nointerior dos énibus,
especialmente emviagens noturnas, o que
inibe situagtes de assédio e violénciae /N
facilitaaidentificacao de agressores.

~N

-

COMUNICAGAO COM PASSAGEIROS
Reforgainformagdes de segurangaeampliaa
conscientizagao dos passageiros por meio de
campanhas educativas visuais, com canais de denuncia.

CAMERAS

Monitoram o ambiente, protegem motoristase
registramocorréncias, alémdeintimidar possiveis
assédios sexuais ereconhecerautoresde crimes.

NTUrbano

MAR/ABR 2026



o0

“Alguns desses equipamentos ja fazem parte dos
veiculos atuais, que estdo sendo comprados nos pro-
cessos de renovagao de frota. Mas o nosso objetivo
foi de enfatizar quase que a obrigatoriedade desses
equipamentos para efetivamente viabilizar que o
poder publico e os operadores consigam avangar em
politicas e protocolos de prote¢do”, explica a direto-
ra executivado ITDP, Clarisse Cunha Linke.

Segundo Clarisse, é preciso pensar também no
padrao de deslocamento das mulheres e na migra-
¢ao delas para outros modais por medo de serem
assediadas. “A importancia do setor de transporte
publico de se engajar é imensa, principalmente
quando a gente pensa que as mulheres tém um pa-
drdo de deslocamento diferente dos homens, que
acaba demandando maior nimero de viagens didrias
tanto a pé, quanto dentro de transporte publico. As
mulheres, principalmente das periferias brasileiras,
mulheres de baixa renda, negras, sdo as principais
usudrias do sistema de transporte publico e estdo
em constante ameaga dentro do sistema. E sdo as
que mais migram atualmente para o Uber moto, o
99Moto”, reforca adiretorado ITDP.

Combate
ao feminicidio

Empresas do setor estdo fazendo a parte delas. No
més em que foi celebrado o Dia Internacional da
Mulher (8 de margo), o Sintur-JP, sindicato que re-
presenta as empresas concessionarias do transporte
coletivo da capital Joao Pessoa (PB), em parceria
com 6rgdos publicos como o Ministério Publico Fe-
deral da Paraiba, o Ministério Publico do Trabalho
da Paraiba, entre outros, utilizou os 6nibus urbanos
como meio de conscientizagao sobre o feminicidio.
A agdo contou com busdoors instalados em 20 vei-
culos de diferentes linhas, divulgando os canais de
denuncia disponiveis por telefone: 180, 190 e 197.

A'iniciativa buscou ampliar a visibilidade do tema
e incentivar a populagdo a denunciar casos de vio-
léncia contra a mulher. A circulagéo didria dos 6ni-
bus fortaleceu o alcance da campanha, permitindo
que a mensagem chegasse a diversos passageiros e
pedestres em diferentes pontos da cidade.

ED. 80

Boas Praticas

Além de contribuir para a conscientizagdo social, a agéo reforga o
papel do transporte coletivo como agente de transformacgdo urbana. Ao
utilizar sua ampla presenca nas cidades para divulgar causas de interes-
se publico, o setor demonstra que a mobilidade também pode colaborar
para o enfrentamento de problemas sociais urgentes.

Ja o BRT Sorocaba langou a campanha “Banco Vermelho” para
apoiar o combate ao crime de feminicidio no pais. O assento vermelho
remete ao sangue derramado pelas vitimas, e por outro lado, indica um
sinal de "PARE! Basta!”, além de ser um convite para as pessoas senta-
rem e fazerem uma pausa para refletir sobre o tema. “Todos os dias, no
ir e vir dos trajetos, as pessoas passam alguns minutos aguardando um
Onibus ou nos deslocamentos, e ,neste tempo, identificamos um trecho
de oportunidade. E neste instante que podemos chamar a atencdo de
quem circula no sistema, mobilizando os passageiros sobre a impor-
tancia da dendncia e da protegdo de mulheres e meninas”, enfatiza a
porta-voz e gestora de Recursos Humanos da BRT Sorocaba, Barbara
Rodrigues.

Idealizado pelo Instituto Banco Vermelho, o projeto esta presente
em mais de 12 estados brasileiros e fara um circuito itinerante pelos ter-
minais do BRT Sorocaba. A ideia é que seja uma campanha permanente.
Além disso, o consoércio tem disseminado a mensagem de alerta e cons-
cientizagdo no circuito interno de TV dos terminais, esta¢des, énibus e
nas redes sociais. Outra acdo criada para o enfrentamento a violéncia foi
a Parada Amiga — um ponto dedicado ao acompanhamento de passa-
geiras ap6s as 19h, que possui camera de alta defini¢do e alto-falantes
que captam todas as movimentagdes existentes no local. A iniciativa
procura dar assisténcia e trazer mais tranquilidade ao publico feminino
enquanto aguarda a chegada do dnibus.
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Além dessas iniciativas, o sistema também pro-
move encontros e rodas de conversa para disseminar
mensagens de conscientizagdo com os funcionarios
sobre assédio moral, sexual e diversidade, para que
saibam como agir e acolher vitimas em situa¢des de
assédio dentro de veiculos, estagdes, terminais e ga-
ragem. O BRT Sorocaba ainda conta com canais de
denuncia seguros e andnimos.

Para Barbara Rodrigues, o engajamento do setor
em campanhas sobre violéncia contra a mulher é
fundamental para erradicar os abusos sofridos por
elas. "Avaliamos como primordial na prestagdo de um
servico humanizado. Temos o contato direto com o
grande publico e o transporte é um espago de tran-
sito, mas também de oportunidades para fomentar
nova consciéncia sobre o que é correto, respeitoso
e que preserva a vida. Preservar a vida é um cuidado
coletivo, e isso faz parte da nossa esséncia enquanto
empresa que assiste pessoas todos os dias”.

Boas Praticas
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Contraa
importunacao sexual

Para o enfrentamento aimportunagdo sexual dentro dos coletivos, o Sin-
dicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara
(Sindidnibus), em parceria com a Agéncia Reguladora de Servigos Publi-
cos Delegados do Estado do Ceard (Arce), desenvolveu campanha insti-
tucional integrada, de cardter permanente, que articula érgdos publicos
e entidades do setor de mobilidade a promover o respeito e a conscienti-
zagdo coletiva nos sistemas de transporte.

Fruto de articulagdo entre varios érgaos publicos, a campanha
consolida uma rede de protegdo em Fortaleza e Regido Metropolitana
com o objetivo de garantir que o transporte publico seja um espaco de
respeito e dignidade, como explica a gestora administrativa do Sindi6-
nibus, Maria José Luz. “O engajamento do Sindidnibus em campanhas
contra a violéncia feminina é fundamental, porque oportuniza a de-
monstragado clara do papel fundamental da mobilidade como ferra-
menta de inclusdo, transformagao social e cidadania, indo muito além
do simples deslocamento didrio”.

66 AS MULHERES, PRINCIPALMENTE DAS PERIFERIAS
BRASILEIRAS, MULHERES DE BAIXA RENDA, NEGRAS,

SAQ AS PRINCIPAIS USUARIAS DO SISTEMA DE

TRANSPORTE PUBLICO E ESTAO EM CONSTANTE
AMEACA DENTRO DO SISTEMA. E SAO AS QUE MAIS
MIGRAM ATUALMENTE PARA O UBER MOTO, 0 99MOTO. 99

Clarisse Cunha Linke
diretora executiva do ITDP
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As agbes abrangeram as frotas urbanas, metropolitanas e in-
terurbanas, com a aplica¢do de cartazes e adesivos em veiculos,
VLTs, estacdes e terminais, além de campanhas nos busdoors,
panfletagem e ampla mobilizagdo digital. Os materiais oferecem
orientagdes praticas, exemplos de condutas em casos de assé-
dio e acesso facilitado ao canal NINA, para denuncias, via QR
Code, reforgando ainda a importancia do registro de ocorrén-
cias pelos nimeros 180 e 190.

O setor de transporte coletivo de Fortaleza, por meio do Sin-
diénibus, realiza diversas outras a¢des integradas para combater
o assédio sexual e a violéncia contra a mulher, focando em tecno-
logia, capacitagdo e apoio institucional, como a ferramenta NINA,
que permite denuncias répidas e funciona por meio do aplicativo
MEU ONIBUS FORTALEZA ou via WhatsApp especifico, com o
registro de 47 ocorréncias nos primeiros trés meses do ano. O
setor ainda busca aumentar a presenca feminina nas fungdes de
operacgao e gestdo do transporte. A representatividade de mulhe-
res na entidade saltou de 89, no 2° semestre de 2024, para 120
profissionais no 2° semestre de 2025. O Sindidnibus também usa
o Podcast "De Ponto a Ponto” como ferramenta de educagao e de-
bate sobre equidade e o fim do ciclo de violéncia, com participa-
¢Bes de mulheres importantes como representantes da Secretaria
das Mulheres e da Casa da Mulher Brasileira.

Multa dobrada para
agressores sexuais

O Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, criou a Politica Esta-
dual de Prevengdo e Enfrentamento ao Abuso contra Mulheres
no Transporte Coletivo de Passageiros, por meio de agdes
de capacitagao sobre protocolos a serem seguidos diante de
situacdes de violéncia contra a mulher no transporte coletivo,
transporte por aplicativo e taxi. As ag8es previstas incluem
orientacdes e assisténcia a vitima e o acionamento imediato
das autoridades competentes.

Boas Praticas

O autor dos crimes podera ser punido com a cobranga
de multa que chega até 10 mil UFIR, cerca de R$ 49 mil. O
texto também prevé aplicagao em dobro da multa nos casos
de assédios praticados em transportes coletivos, taxis e em
carros de aplicativos. Para a Federagao das Empresas de
Mobilidade do Estado do Rio de Janeiro (Semove), as me-
didas de combate ao assédio e a violéncia contra mulheres
nos coletivos sdo necessarias e urgentes. Ao mesmo tempo,
aentidade ressalta que a eficacia da lei depende de capacita-
¢do adequada dos profissionais, especialmente motoristas e
demais operadores.

“Outro ponto frequentemente levantado é a neces-
sidade de integracdo com o poder publico e forgas de
seguranga, ja que o enfrentamento ao assédio ndo pode
recair exclusivamente sobre os operadores do transporte.
A entidade tende a defender que a lei venha acompanhada
de campanhas educativas, canais de denuncia eficazes e
apoio institucional”, afirma a Semove. A Federagao des-
taca ainda que as novas obrigacdes sejam vidveis na pra-
tica, considerando o contexto real da operagdo, para que
ndo gerem inseguranca juridica ou sobrecarga indevida
aos profissionais.

Pacto Ninguém
se Cale

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ),
em agao integrada a outros 6rgdos, firmou parceria com o
Rio Onibus no Pacto Ninguém se Cala, com o objetivo de
prevenir e enfrentar a violéncia de género no transporte
publico da capital fluminense. A parceria prevé a orientagao
e capacita¢cdo de mais de 18 mil rodoviarios que integram o
sistema de 6nibus do municipio para identificar situa¢des de
violéncia contra a mulher, acolher as vitimas e orienta-las
sobre os canais de denuncia disponiveis.

66 97% DAS QUASE DUAS MIL MULHERES ENTREVISTADAS AFIRMARAM JA
TEREM SOFRIDO ALGUM TIPO DE ASSEDIO NOS MEIOS DE TRANSPORTE. 99
Dados da Pesquisa "Seguranca das Mulheres no Transporte"

Instituto Patricia Galvao e Instituto Locomotiva

ED. 80
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"O objetivo é levar a informagdo sobre onde as mulheres
podem ter acolhimento, ndo sé sendo vitima dentro do 6nibus,
mas também fora dele. As vezes, um homem tem uma vizinha
que estd com problema, alguém na familia estad sofrendo um
caso de violéncia e ele ndo sabe como agir e quer denunciar.
Entdo, quem estiver dentro do dnibus, olhando para os cartazes
que vao ser colocados, poderd acessar o QR Code onde terd
toda a orientagdo”, explica o diretor de Comunicagdo do Rio
Onibus, Paulo Valente.

Além de capacitagdo, a agdo prevé a disponibilizagdo, em
todos os veiculos, de cartazes orientativos para as mulheres e
meninas, com o intuito de garantir segurancga e cidadania plenas
as passageiras no espaco do transporte coletivo. Por meio do
acordo firmado com os érgdos publicos, o Rio Onibus poders
reunir dados préprios sobre a incidéncia de casos de assédio
dentro dos coletivos e os acolhimentos feitos pelos motoristas
de 6nibus as vitimas, como explica Paulo Valente.

"0 que agente esta comecando afazer agora, comaassinatu-
ra desse pacto, é realmente criar um controle estatistico também
dos casos de assédio, porque os dados que a gente dispde hoje
sao de institutos de pesquisa que sdo contratados por ONGs, e
que dado alguns nimeros para a gente. E ao verificar esses nime-
ros que surgiram em pesquisas, a gente se preocupou e viu que
realmente o transporte por 6nibus é visto como um espago pouco
acolhedor paraas mulheres e um espago de risco”, destaca.

NTUrbano
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Treinamento com trabalhadores de diversos setores do
transporte publico de Cuiabé e Varzea Grande promovido pela
Associagao Matogrossense dos Transportadores Urbanos (MTU).

Treinamento
dos profissionais

Em Mato Grosso, mais de 200 trabalhadores de diversos
setores do transporte publico de Cuiabd e Varzea Grande
participaram de treinamentos voltados a preveng¢ao e ao
enfrentamento do assédio sexual no transporte publico,
promovidos pela Associagdo Matogrossense dos Trans-
portadores Urbanos (MTU). Os profissionais aprenderam a
identificar situacdes de crimes sexuais, os procedimentos
de acolhimento as vitimas e tiveram orientagdo sobre como
acionar as autoridades competentes. Essas capacita¢des
contaram com apoio técnico de instituigbes como o Sest
Senat e 6rgdos publicos municipais e estaduais, reforcando
o preparo dos cerca de 899 motoristas e demais profissio-
nais que atuam diariamente no sistema.

“O transporte publico é um espago coletivo de grande
circulacdo, utilizado diariamente por aproximadamente
230 mil passageiros nas cidades de Cuiabd e Varzea Grande,
sendo, portanto, um ambiente estratégico para a¢des de
conscientizagdo e preveng¢do. O engajamento do setor é fun-
damental, porque contribui para a constru¢do de ambiente
mais seguro e respeitoso e amplia o alcance de campanhas
educativas, atingindo diferentes publicos”, afirma o presi-
dente da MTU, Ricardo Caixeta.

MAR/ABR 2026
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A Associagdo, em parceria com as empresas operado-
ras e o poder publico, tem desenvolvido uma série de a¢des
permanentes, como a instalagao de cartazes com QR Code
em dnibus, estagdes e terminais, para facilitar o acesso a
informacgdes sobre preveng¢ao e canais de denuncia. Ou-
tra iniciativa foi a confecgdo da Cartilha de Prevengao a
Violéncia Sexual Contra a Mulher, langada em 2023, com
orientacdes acessiveis a populagdo. A entidade ainda prevé
aimplantagdo do Botdao do Panico nos coletivos.

A campanha “Linha do Respeito - Rota de Seguranca” é
uma iniciativa do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul
(TIRS), que convidou a Associagao dos Transportadores de
Passageiros (ATP) e a Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre (Trensurb) a integrarem a agao, que visa promover
a igualdade e o respeito, possibilitando enfrentamento
conjunto da violéncia, discriminagdo de género, raga, orien-
tagdo sexual e demais formas de preconceito nos espagos
publicos e de mobilidade urbana.

A construcdo da acdo se deu de forma colaborativa,
unindo diferentes institui¢ées em torno de um objetivo
comum: combater a violéncia de género e fortalecer a rede
de prote¢do as mulheres. A proposta foi utilizar a capilari-
dade do transporte publico como meio de disseminacdo de
informacao, incentivando a conscientizagdo e a denuncia,
como destaca a presidente da ATP, Tula Vardaramatos.
“Mensalmente, cerca de 14 milhdes de pessoas circulam
nos 6nibus. As empresas de transporte coletivo estdo
profundamente conectadas as comunidades, e esperamos
que a mensagem desta campanha alcance toda a cidade.
As causas da comunidade também sdo nossas, e a ATP,
juntamente com seus empresarios, sente-se honrada em
participar desta iniciativa”.

A campanha foi langada em 31 de marco e divulgada
em grandes meios de comunicagao da cidade, além de ter
agOes veiculadas nos 6nibus e demais canais do sistema
de transporte. A manutencdo da campanha também vem
sendo refor¢cada por meio das redes sociais, em formato
colaborativo entre as institui¢des, ampliando ainda mais o
alcance da mensagem e gerando impacto organico de mais
de 14 mil visualizagbes no post collab. A expectativa é con-
tribuir efetivamente para a redugao dos casos de violéncia
e feminicidio, promovendo uma cultura de respeito, infor-
magao e protegdo.

ED. 80 NTUrbano

PROJETOS
DE LEI EM _
TRAMITACAO

@ O Congresso Nacional analisa algumas pro-
postas de lei no combate a violéncia de género. No
Senado Federal, a Comissao de Direitos Humanos
aprovou, em marg¢o, uma proposta que inclui entre

as agdes do Agosto Lilds (més dedicado ao enfrenta-

mento da violéncia contra a mulher) o Projeto Abrigo
Lilas, para protegao as usuarias de transporte coleti-
vo urbano. O texto, da senadora Jussara Lima (PSD-
-Pl), recebeu parecer favoravel da senadora Ivete da
Silveira (MDB-SC) e seguiu para a Comissao de
Constitui¢do e Justica (CCJ).

Presidente da ATP, Tula Vardaramatos (ao centro) no
langamento da campanha de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, racismo e a discriminagao.



Boas Praticas

De acordo com o PL 979/2025, o Abrigo Lilas prevé a
instalacdo continua e permanente de dispositivos de moni-
toramento de seguranga publica em pontos de embarque e
desembarque de veiculos do transporte coletivo urbano loca-
lizados em dreas de maior insegurancga para as usuarias. Esses
dispositivos poderao incluir cameras de vigilancia com trans-

missdo em tempo real, botdes de emergéncia, painéis intera-

tivos com sensor de presenga e microfone, iluminagao auto-

matizada e sistemas de dudio ou video conectados a centrais
de atendimento. Segundo a justificativa da autora, o objetivo
é aumentar a seguranca das mulheres que utilizam transporte
publico, especialmente em hordrios e locais de maior risco.

A Camara dos Deputados, por sua vez, analisa o Projeto
de Lei 6659/25, que obriga empresas que atuam no trans-
porte publico coletivo a manter programa de prevengao e
combate ao assédio e a violéncia contra a mulher para me-

Do

lhorar a seguranga de mulheres e de pessoas vulneraveis
em Onibus, trens, metrés e embarcagdes. Pelo texto,
empresas cCom Concessao ou permissao para atuar no
transporte coletivo devem instalar cdmeras de vigilancia
em veiculos e terminais, com gravag¢des acessiveis as au-
toridades. Além disso, o projeto estabelece:

e treinamento obrigatério e periédico para que os
funciondrios saibam como agir em casos de assédio;
criagao de canais diretos para denuncias e acolhi-
mento das vitimas;
divulgagdo de materiais educativos e informativos
sobre o combate a violéncia de género.

As medidas seriam incluidas na Lei das Concessdes
de Servicos Publicos e passariam a fazer parte das
clausulas essenciais do contrato de concessao E‘
do servico.

VitrineNTU

mobiO

mobifidade inteligente, Simples assim!

Gestao de frotas com IA nativa
para o transporte coletivo
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A NOVA FASE DOS
CONSORCIOS DAS
EMPRESAS DE CURITIBA

A nova marca destaca posicionamento
mais moderno e proximo dos usuarios
e colaboradores do transporte coletivo

ﬁ As Empresas de Onibus de Curitiba passaram a adotar
& o nome Curitibus, em reformulagao institucional que
mantém a mesma estrutura operacional. Essa mudanga nasce
com o propdsito de buscar diariamente melhoria continua no
servigo prestado aos passageiros, cuidado a mais com os cola-
boradores e comunicagdo mais simples, direta e transparente
comasociedade.

O presidente do Curitibus, Angelo Gulin, conta que a nova
marca representa a ideia sobre a qual ele refletia j& ha algum tem-
po: “adotar uma marca que representasse a nossa for¢ca como
um sistema referéncia para o mundo e 0 nosso compromisso de
exceléncia no servigo prestado aos nossos passageiros, sem es-
quecer de olhar com carinho para os nossos colaboradores, afinal
sdo eles que fazem o transporte coletivo acontecer todos os dias”.

Acontece nas Empresas

A prioridade no transporte coletivo sempre fez parte
dos consércios formados pelo agora Curitibus, que foi
pioneiro ao participar, na década de 1970, do nascimento
do BRT (Bus Rapid Transit), hoje presente em cerca de 200
cidades e visto como um dos modelos de sistema de trans-
porte mais famosos do mundo. Pelas vias da capital também
circula o maior 6nibus biarticulado do mundo, com capaci-
dade para até 250 passageiros.

O Curitibus segue com a mesma estrutura operacional,
formada por trés consércios — Pioneiro, Pontual e Transbus
-—, que relinem oito empresas responsaveis pela operagao do
transporte coletivo da cidade. O sistema envolve mais de cinco
mil colaboradores, que realizam cerca de 10 mil viagens e trans-
portam 600 mil passageiros pela capital a cada dia. Segundo o
Censo de 2022, Curitiba supera a média nacional no uso de 6ni-
bus para o deslocamento até o trabalho, com 27% da populagéo
utilizando o sistema em detrimento de 21% no restante do pais.

"Queremos ser vistos como representagdo institucional
moderna, transparente e préxima das pessoas. Mais do que
uma mudanga de nome, esse é um movimento de posiciona-
mento. Buscamos reforcar a imagem de um setor compro-
metido com a qualidade, com o cuidado com passageiros
e colaboradores e com o desenvolvimento da mobilidade

urbana”, destaca Gulin.
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Acontece nas Empresas

Mudanga
com agoes

As empresas estdo modernizando a comunicagdo institucional,
incluindo a atualizagao dos canais digitais, como site e redes sociais,
que passam a adotar a identidade do Curitibus. Além disso, seguem
investindo em treinamentos, campanhas de conscientizacdo e
a¢oes sociais para refor¢ar o novo momento e o compromisso coma
melhoria continua e com a sociedade.

Em 2025, as Empresas de Onibus de Curitiba foram reconheci-
das e premiadas por dois projetos de mobilidade urbana da capital
pelo Ministério de Transportes, perante a Secretaria Nacional de
Transito, no Prémio SENATRAN 2025. Os 6rgados julgaram que os
projetos contribuiram para o Plano Nacional de Redug¢do de Mortes
e Leses no Transito (PNATRANS).

Criada em 2015, a iniciativa das botoeiras inteligentes amplia a
seguranca de idosos e pessoas com deficiéncia, ao integrar o cartdo
transporte da Urbs aos semaforos. O sistema prolonga automatica-
mente o tempo de travessia e emite alertas sonoros e visuais, garan-
tindo mais acessibilidade.

Ja na campanha Ponto Cego, langada durante o Maio Amarelo
de 2025, os dnibus do transporte coletivo foram adesivados com
alertas, indicando as areas ao redor do veiculo onde o motorista
tem baixa visibilidade. A quantidade de pontos cegos varia de seis a
dez, dependendo do modelo do 6nibus. No caso dos biarticulados,
sao dez. A eficacia dos dois programas vem sendo comprovada com
a queda no numero de acidentes relacionados a pontos cegos dos
Onibus e a pessoas com mobilidade reduzida.

o/

Angelo Gulin, presidente do Curitibus.

Segundo o presidente, a perspectiva do conjunto de
empresas é avangar cada vez mais na qualificagdo dos
servicos, na inovagao e na valorizagdo dos profissionais.
O Curitibus se posiciona como representacao das em-
presas operadoras comprometidas com a eficiéncia, a
sustentabilidade e com o papel estratégico do transpor-
te coletivo nas cidades.

“Ao mesmo tempo, queremos fortalecer o didlogo
com os passageiros, ampliando a transparéncia e a
proximidade com a sociedade. O Curitibus representa
o coletivo das empresas de énibus de Curitiba. E uma
marca que facilita o entendimento por parte da socieda-
de, valoriza nossas raizes e deixa mais claro quem sdo as
empresas que operam o transporte coletivo da cidade.

=

Ao mesmo tempo, ela reforga a ideia de integra-

¢do eatuagdo conjunta do setor”, finaliza Gulin.
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O Brasil é

C

Transportarmos todos

O BRASIL E COLETIVO
e a mobilizacao é de todos

Langada no primeiro Dia Mundial do Transporte Publico, a nova campanha da

NTU “O Brasil é Coletivo” vai além da publicidade tradicional para construir um
manifesto de valoriza¢do do dnibus urbano como pilar de sustentabilidade, justica
social e eficiéncia econdmica nas cidades brasileiras e apoiar a aprova¢ao do Marco
Legal do Transporte Publico. O objetivo é alcancar 10 milhdes de pessoas

O transporte publico coletivo no Brasil atravessa periodo de
o0 profundas transformagdes e desafios estruturais, exigindo
respostas que superem os desafios do dia a dia. Em cenario onde a ne-
cessidade de um novo Marco Legal para o Transporte Piblico se impde
e a busca por fontes extratarifarias de financiamento domina a pauta
setorial, acomunicagdo assume papelde protagonismo estratégico.
Foi sob essa premissa que a Associagao Nacional das Empresas
de Transportes Urbanos (NTU) deu inicio, no ultimo dia 17 de abril,
a campanha nacional O Brasil é Coletivo”, baseada no slogan atual
da entidade. Mais do que agdo de marketing, a iniciativa representa
mobiliza¢do coordenada para reposicionar o 6nibus no imaginario
social, conectando a eficiéncia do servico a prépria identidade do

povo brasileiro.

NTUrbano
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A escolha da data de langamento carregou um sim-
bolismo institucional relevante para o setor. A campa-
nha estreou simultaneamente a celebragdo do primeiro
Dia Mundial do Transporte Publico, efeméride instituida
pela Associagao Internacional de Transporte Publico
(UITP) para destacar a importancia dos sistemas coleti-
vos na qualidade de vida urbana global. Ao integrar esse
movimento internacional, a NTU refor¢a que os dilemas
e solugdes da mobilidade brasileira estdo alinhados as
melhores praticas mundiais, posicionando o 6nibus ndo
apenas como meio de deslocamento, mas como espinha
dorsal de cidades mais humanas, seguras e ambiental-

mente responsaveis.

os dias o bem mais precioso
do Brasil: os brasileiros

{A-B} Divulgacdo/NTU
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Primeiros
resultados

Com a expectativa de atingir a marca de 10 milhdes de
brasileiros impactados até o encerramento da veicula-
¢do, em 30 de agosto, o desempenho consolidado até
o dia 30 de abril demonstra a eficacia da estratégia de
hipersegmentacgao digital adotada pela NTU, focada em
capitais e areas urbanas. Em apenas 14 dias de veicu-
lagao oficial, a campanha O Brasil é Coletivo acumulou
mais de 1,3 milhdo de visualizag&es e alcangou mais de
614 milusuarios Unicos no Instagram e Facebook.

No YouTube, o primeiro ciclo de impulsionamento
superou a marca de 133 milimpressées, com taxa de re-
tengdo expressiva: 71% das pessoas assistiram ao video
de 30 segundos até o fim, totalizando 95 mil visualiza-
¢bes chamadas “TrueView”.

Para Ulisses Bigaton, assessor de Comunicagao e
Marketing da NTU, a rapida tracdo da campanha reflete
um reposicionamento na forma de dialogar com a socie-
dade. "Nosso maior desafio era traduzir a complexidade
do setor para uma linguagem acessivel, empatica e que
gerasse identificagdo imediata. Por isso, apostamos que
estratégia de comunicag¢do nas midias digitais teria ade-
sdo. Os numeros revelam que o brasileiro esta aberto
a nossa mensagem, que destaca os atributos positivos
do transporte coletivo, e evidencia o impacto real desse
serviconoseudiaadia”, avalia.

0 conceito
de “ser coletivo”

A narrativa central da campanha explora o conceito de
que ser coletivo é caracteristica intrinseca da cultura
brasileira, além de trabalhar com o duplo sentido da pa-
lavra “coletivo”, entendida como sindnimo de 6nibus. A
estratégia criativa buscou traduzir valores como empa-
tia, protegao e solidariedade, que sdo tipicos do cotidia-
no nacional, para o ambiente do transporte publico. O
mote principal da agdo— "Transportamos todos os dias
0 bem mais precioso do Brasil: os brasileiros” — serve
como lembrete do compromisso social das operadoras,
que atendem quase 40 milhdes de passageiros diaria-
mente em cerca de 3 mil municipios.
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Segundo o diretor-presidente da NTU, Francisco Christovam, “a
iniciativa marca o inicio de uma mobilizagdo do setor que busca po-
sicionar o 6nibus como protagonista da sustentabilidade e da justica
social no pais”. Desenvolvida pela NTU e pela agéncia DUO Design
com o consultor Roberto Sganzerla, a agdo reforga que ser coletivo
é olhar pelas pessoas, pensar nas cidades e cuidar do planeta, des-
tacando que o transporte publico é o caminho mais curto para um

desenvolvimento urbano essencial, seguro, sustentavel e inclusivo.

Mobilizagao
em trés fases

Para estruturar essa mensagem de forma clara e progressiva, o
planejamento estratégico da campanha foi dividido em trés mo-
mentos fundamentais, que se desdobram ao longo dos meses
de veiculagdo. A primeira fase, denominada “Pessoas”, foca na
utilidade direta do servigo e na valorizagao do passageiro, huma-
nizando a estatistica e reforgando o papel do transporte como
garantidor de direitos fundamentais.

Em seguida, a fase "Cidades” entra em cena para demonstrar o
impacto do setor na organizagdo do espago urbano, evidenciando
a importancia do transporte publico para a qualidade de vida nas
cidades ao lembrar que um Unico dnibus é capaz de substituir 40
veiculos individuais e combater o estrangulamento do transito.

O ciclo se completa com a fase “Planeta”, prevista para o en-
cerramento da campanha em agosto, voltando o foco para a tran-
sicdo energética e a responsabilidade ambiental. O foco em sus-
tentabilidade permite reforgar o papel do énibus como o principal
aliado das metrépoles na corrida global pela descarbonizagao da
mobilidade urbana.
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Essa progressdo narrativa permite que a sociedade e os
tomadores de decisdo compreendam a mobilidade coletiva
como um ecossistema integrado, no qual o beneficio indivi-
dual do passageiro se traduz em ganho coletivo para a cida-
de e paraoequilibrio do planeta.

Em um contexto em que o Brasil busca protagonismo
na agenda climatica, os dados técnicos apresentados pela
campanha sdo reveladores e urgentes. Enquanto o trans-
porte individual € um dos grandes emissores de gases do
efeito estufa, o dnibus urbano responde por apenas 0,68%
das emissOes totais de poluentes no pais. A campanha
demonstra, com base em evidéncias, que a migracdo de
apenas 10% das viagens feitas hoje por meios individuais
para o transporte publico coletivo teria o poder de reduzir
o consumo de energia em até 7% e as emissdes de CO, em
4%, mesmo com o uso de veiculos tradicionais, a combus-
tdo. O que consolida o setor como pega-chave no combate

as mudangas climaticas.

Por um novo
Marco Legal

O argumento ambiental, entretanto, é indissociavel da
modernizagdo regulatéria e da viabilidade econdmica do
sistema, representados pela ado¢do de um novo Marco
Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano, principal
bandeira da iniciativa. A campanha “O Brasil é Coletivo”
atua como plataforma de sensibilizacdo da sociedade
para a implementacdo desse dispositivo legal, recente-
mente aprovado pelo Congresso, fundamental para re-
organizar a légica de financiamento do setor e melhorar a
qualidade do servigo.

66 A INICIATIVA MARCA 0 INiCIO DE
UMA MOBILIZAGAO DO SETOR QUE
BUSCA POSICIONAR 0 ONIBUS COMO

PROTAGONISTA DA SUSTENTABILIDADE

E DA JUSTIGA SOCIAL NO PAIS. 29

Francisco Christovam
diretor-presidente da NTU

ED. 80
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Francisco Christovam destaca que o Marco Legal é o ca-
minho para o desenvolvimento do transporte publico coletivo
urbano, em especial sua dimensdo como servigo essencial e
instrumento de inclusdo social e econémica, ao instituir a sepa-
ragao definitiva entre o custo real da operacao (tarifa técnica) e
o valor pago pelo passageiro (tarifa publica). Tal medida é vista
como solu¢do duradoura para garantir os precos mais baixos
possiveis a populagao e assegurar a sustentabilidade das em-
presas, cumprindo o direito social ao transporte e a inclusdo, de
forma digna, dos 27,4% de usuérios que dependem de gratui-
dades e beneficios tarifarios. Christovam é enfatico ao afirmar
que “o beneficio de um transporte eficiente ndo se restringe ao
passageiro, mas transborda para toda a coletividade, gerando
cidades mais seguras e economias locais mais dinamicas”.

Hotsite
da campanha

Para democratizar o acesso a esses dados e engajar a sociedade
civil nesse debate, a NTU estruturou o hotsite oficial ® HTTPS://
WWW.BRASILCOLETIVO.ORG.BR. A plataforma atua como hub digital
da mobilizagéo, reunindo estatisticas atualizadas da campanha e
informag¢des mais detalhadas sobre o papel do novo Marco Legal
na solugdo dos desafios urgentes enfrentados pelo transporte pu-
blico, como a crise de financiamento da mobilidade.

Além do caréter informativo, o site funciona como reposité-
rio interativo para todos os materiais publicitarios, permitindo
ainda o download dos videos, pegas para redes sociais e a¢des
de endomarketing da campanha. Essa estrutura permite que
empresas associadas e parceiros atuem como replicadores ofi-
ciais da mensagem, garantindo a capilaridade da narrativa em
todo o territério nacional—afinal, o Brasil é coletivo!

NTUrbano
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Sustentabilidade

0 BIOMETANO CHEGA AO BRT DE GOIANIA

Onibus articulados movidos a biometano compdem frota baseada

em diversidade energética e sustentabilidade

Com a entrega dos primeiros 6nibus articulados movidos a
00 biometano do pais, Goidnia passou a ocupar posi¢ao de prota-
gonismo em nova etapa da mobilidade urbana sustentavel no Brasil. A
iniciativa, liderada pelo governo de Goias dentro do processo de trans-
formagao do transporte coletivo da Regido Metropolitana de Goiania,
representa um marco para o setor ao unir inovagéo, descarbonizagao
e desenvolvimento de nova matriz energética para o Estado.
Entregues no fim de margo deste ano, os oito veiculos foram
desenvolvidos a partir de parceria entre o Consércio BRT, a Scania,
a Marcopolo, a Biomove e a Hexagon Agility, especialmente para
atender as demandas da Nova Rede Metropolitana de Transportes
Coletivos (RMTC). Os 6nibus contam com carroceria Marcopolo
Viale Express e chassi Scania K 340C A6x2/2, com capacidade para
armazenar até 300 mo de biometano. Agora, o sistema avanga tam-
bém paraaimplantag¢ao da primeira usina de geragao de biometano
e do primeiro gasoduto de Goias.

NTUrbano
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A nova estrutura energética estd sendo desenvolvida
em Guapd, na Regido Metropolitana de Goiania, por
meio de parcerias entre o Governo de Goids, o Consor-
cio BRT, o GoidsGas e a GeoGreen Biogas. A proposta é
garantir o abastecimento continuo da futura frota movi-
da a biometano e consolidar cadeia inédita de forneci-
mento do combustivel no Estado.

De acordo com o diretor executivo do Consércio
BRT, Laércio Avila, até a conclus3o da estrutura definiti-
va, prevista para os préximos dois anos, o abastecimento
serd realizado por meio de uma operagdo logistica tem-
poraria. “Nosso fornecedor busca o biometano onde ha
maior disponibilidade e viabilidade operacional. Esse
combustivel ja foi trazido de cidades como Tupaciguara,
em Minas Gerais, além do Parana e do interior de Sdo

Paulo”, explica.

{A-B} Divulgacdo?RMTC Goias
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Energia
limpa

Gerado a partir da decomposi¢ao de residuos organicos,
como lixo urbano, vinhaga de cana-de-agucar, lodo de es-
goto e residuos industriais, o biometano comecga a ganhar
espago como alternativa sustentdvel para abastecer frotas
de 6nibus no Brasil. Durante o processo, agentes biolégicos
transformam os residuos em biogds, que depois passa por
etapa de purificacdo até se tornar o combustivel utilizado
nos veiculos.

Em Guapd, a planta utilizara residuos urbanos e indus-
triais e terd capacidade total para produzir 50 mil m? de
biometano por dia, volume suficiente para abastecer até
150 veiculos/dia, bastante para atender os 100 veiculos
previstos para serem entregues até o fim de 2026. A meta
do Consércio BRT é ampliar essa estrutura com a implan-
tagdo de mais duas unidades em Goias, ainda sem localiza-
cao definida, para atender os outros 400 6nibus planejados
para2027.

O diretor executivo do Consércio BRT destaca que a
adog¢ado do biometano faz parte de estratégia mais ampla
de diversificagdo energética dentro do transporte coletivo
da Regido Metropolitana de Goiania. “Hoje, trabalhamos
com tecnologias como o biometano, os 6nibus elétricos e
os modelos Euro 6 nos dois grandes eixos do sistema, o BRT
Leste-Oeste e o BRT Norte-Sul. Estamos falando de uma
rede metropolitana robusta, que integra os 21 municipios
da RMTC e passa por amplo processo de modernizagao. O
biometano chega para fortalecer ainda mais essa transfor-
macgao”, afirma Laércio.

O engenheiro de Produto de Oferta de Soluc¢des da Sca-
nia Opera¢des Comerciais Brasil, Raphael Abranches, expli-
ca que os motores a gas sao totalmente desenvolvidos e fa-
bricados pela prépria empresa, sem qualquer adaptagdo de
terceiros. "Os motores ndo sdo convertidos do diesel para o
gds, tém garantia de fabrica, tecnologia confidvel, desem-
penho consistente e forca semelhante ao diesel. Além de
serem mais silenciosos, compartilham cerca de 80% de seus
componentes com os motores a diesel, o que significa que
apenas alguns elementos diferem em relagdo ao conjunto
convencional. Essa padronizagédo garante alta confiabilida-
de e maior disponibilidade de pegas”, enfatiza.

NTUrbano
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Ampliagao
e competitividade

A expectativa é que a frota movida a biometano avance de
forma gradual nos préximos anos. Além dos oito veiculos ja em
operagdo, a previsdo é incorporar, até o fim de 2026, outros
71 6nibus articulados e 21 modelos padron. Ja para o final de
2027, o planejamento prevé que o total da frota chegue a 500
onibus movidos pelo combustivel renovével na Regido Metro-
politana de Goiania.

O investimento necessario para aquisi¢cao de 6nibus
movidos a biometano é semelhante ao de modelos a diesel
e inferior ao custo de veiculos elétricos. O diferencial esta
justamente na origem do combustivel, produzido a partir do
aproveitamento de residuos orgénicos. “O gas em si ndo é
um insumo caro, até porque ele surge da solugao de um pro-
blema, que sdo os residuos. Existe matéria-prima abundante
para essa produgao”, afirma o representante do Consércio.

E importante destacar que a competitividade do combus-
tivel depende diretamente da logistica de abastecimento. Para
que o biometano se mantenha economicamente vidvel em re-
lacdo ao diesel, o ideal é que a produgao aconteca préxima ao
local de consumo, reduzindo custos com transporte. Por isso,
Goias estruturou a implantagédo da primeira usina de biometano
em Guapd, a cerca de 30 quildmetros do ponto de abastecimen-
to da frota, localizado na regido Leste de Goiania.

Desafios
pela frente

Apesar dos avangos, a consolida¢do do biometano no transpor-
te coletivo ainda passa por desafios ligados a viabilidade econd-
mica da operagao. Segundo o Consércio BRT, um dos principais
pontos foi estruturar uma politica tariféria capaz de garantir se-
guranga para os investimentos necessarios na modernizagdo do
sistema. Outro fator decisivo é a produgdo local do combustivel.

Também se destaca aimportancia de ampliar a participagdo
das montadoras na producao de dnibus movidos a biometano,
fortalecendo a competitividade do setor e reduzindo os custos
dos veiculos ao longo dos préximos anos. A expansdo desse
mercado depende ainda de incentivos publicos e de ambiente
regulatdrio que estimule novas tecnologias sustentdveis no
transporte coletivo.

MAR/ABR 2026
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"0 poder publico precisa enxergar o biometano como iniciati-
va estratégica para o futuro da mobilidade urbana. Para que essa
tecnologia ganhe escala, é fundamental avancar em incentivos e
politicas de apoio. Goids ja comeca a se posicionar na frente desse
movimento, ao estruturar investimentos importantes na moderni-
zagao do transporte coletivo”, diz Laércio.

Atuacao do
governo estadual

Para o subsecretario de Politicas para Cidades e Transporte da
Secretaria-Geral de Governo de Goias, Miguel Angelo Pricinote, “o
poder publico, especificamente o governo estadual, em articulagao
com as prefeituras da Regido Metropolitana de Goiania, foi o indu-
tor, garantidor financeiro e articulador institucional do projeto no
ambito da Nova RMTC".

Goids instituiu o complemento tarifério objetivando separar a
tarifa social (paga pelo usudrio e congelada em RS 4,30) da tarifa
técnica (custo real da operagdo recebido pelas concessiondrias). “O
Estado e a prefeitura de Goiania arcam, individualmente, com 41,2%
desse montante, garantindo a satide financeira necesséria para os in-
vestimentos em novas tecnologias, que possuem um custo de capital
(CAPEX) elevado”, ressalta Pricinote.

Foram implementadas politicas fiscais para reduzir o custo do
biometano e atrair a iniciativa privada: o Decreto n® 10.712/2025 de
Goids concede crédito outorgado de até 85% para operagdes inter-
nas e 90% para operacdes interestaduais de biometano. “O projeto
é amparado pelo Programa Estadual de Liberdade Econémica, que
foca na desburocratizagao e utiliza indices da Organizacao para a Co-
operagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) como paréametro
deeficiéncia, gerando seguranga juridica para investidores”, frisa.

O Estado ainda viabilizou a criagdo de um Fundo de Investi-
mento em Direitos Creditérios (FIDC) na Bolsa de Valores (B3), que
capta RS 800 milhdes no mercado financeiro, é gerido pelo setor
privado e oferece crédito com taxas competitivas para capitalizar
usinas e infraestrutura de biogas.

66 0 PODER PUBLICO PRECISA ENXERGAR O
BIOMETANO COMO INICIATIVA ESTRATEGICA PARA O
FUTURO DA MOBILIDADE URBANA. PARA QUE ESSA
TECNOLOGIA GANHE ESCALA, E FUNDAMENTAL
AVANGAR EM INCENTIVOS E POLITICAS DE APOIO. 99
Laécio Avila

diretor executivo do Consorcio BRT

ED. 80
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Didlogo com metas
de descarbonizagao

De acordo com Pricinote, o projeto da Nova RMTC, ao in-
troduzir o biometano, conecta-se direta e estrategicamente
com 0s marcos regulatérios e compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil para a redugdo de emissdes. O pro-
jeto contribui para que o pais atinja as metas de sua Con-
tribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), que prevé
redugdes drasticas nas emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) até 2030 e a neutralidade de carbono até 2050.

O biometano é um dos pilares do RenovaBio, progra-
ma que define metas compulsérias de descarbonizagdo
para distribuidoras de combustiveis. Ele destaca que o
biometano possui a melhor nota de eficiéncia energético-
-ambiental (NEEA) entre os biocombustiveis certificados,
gerando proporcionalmente mais Créditos de Descarbo-
nizagao (CBIOs) por unidade de energia comercializada
do que o etanol ou o biodiesel. "As usinas de biometano
possuem 100% de volume elegivel para a geragdo de
CBIOs, o que pode atrair receitas acessorias para finan-
ciar ainfraestruturado projeto em Goids”, completa.
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O Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor
e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometa-
no — estabelecido pela Lei do Combustivel do Futuro (Lei n°®
14.993/2024) — prevé a obrigatoriedade de inserc¢do de bio-
metano no gas natural a partir de 1% em 2026, escalonando
até 10%, podendo garantir uma demanda nacional crescente e
seguranga juridica para os produtores goianos.

O projeto atende também o Decreto n®11.003/2022, que insti-
tuiu a Estratégia Federal de Incentivo ao Uso Sustentavel de Biogas
e Biometano e o Programa Metano Zero. Goias cumpre a diretrizde
criar “corredores verdes” para o abastecimento de veiculos pesa-
dos, transformando passivos ambientais—como vinhaga de cana e
dejetos animais—em ativos energéticos que mitigam a liberagdo de
metano, gas mais potente que o CO?no aquecimento global.

O projeto também dialoga com o Programa Nacional de
Mobilidade Verde e Inovagdo (MOVER), que incentiva o desen-
volvimento industrial focado em eficiéncia energética e o uso de
biocombustiveis. "Ao adotar a medi¢gdo de emissdes ‘do pogo a
roda’, o modelo goiano demonstra que o biometano é tecnica-
mente competitivo com a eletrificagdo, especialmente conside-
rando que Goias utiliza recursos 100% locais em vez de baterias
e tecnologiasimportadas”, enfatiza.

NTUrbano

REFERENCIA PARA
OUTRAS CIDADES

@» Para o subsecretario Miguel
Angelo Pricinote, é viavel replicar a
experiéncia de Goids com o biome-
tano em outras cidades brasileiras,
“desde que estruturada sob um mo-
delo que integre governanca inter-
federativa, seguranca juridica e
aproveitamento das vocacoes ener-
géticas regionais”. Para isso, é ne-
cessdrio criar consoércios interfede-
rativos solidos envolvendo Estado e
municipios para compartilhar os
subsidios tarifarios de forma equi-
tativa; implementar beneficios fis-
cais semelhantes ao Decreto n°
10.712/2025; e aderir a programas de
desburocratizacdo e metas baseadas
em indices de exceléncia internacio-
nal — como os da OCDE — para
atrair investidores privados, explica.

Pricinote também sugere o mape-
amento de fontes locais de biomassa
(residuos da cana, pecudria e ater-
ros sanitdrios), em vez de mudanca
abrupta para os elétricos, a fim de
criar uma matriz hibrida e sobera-
na,; a superacdo da caréncia de du-
tos fisicos por meio do transporte de
GNC/GNL por carretas, das usinas até
as garagens; e a adaptacdo das gara-
gens existentes com sistemas de slow-
filling (abastecimento lento noturno).
Além disso, recomenda renovar a
frota de forma escalonada, “em lotes
semestrais de 20 a 25 veiculos, miti-
gando riscos de desabastecimento
durante a curva de aprendiza- E‘
do operacional”.
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Acordo de cooperacgao entre
NTU e Ministério das Cidades
visa a melhoria dos projetos
de transporte coletivo no Pais

@ Encerrando o més de marco, a NTU e o Ministério das Ci-
dades, por meio da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana
(SEMOB), firmaram Acordo de Cooperacéo voltado ao fortaleci-
mento da estruturagdo de projetos de transporte publico coletivo
por 6nibus urbano em cidades brasileiras.

O documento foi assinado por Denis Eduardo Andia, na
época secretario Nacional de Mobilidade Urbana, e por Fran-
cisco Christovam, diretor-presidente da NTU. Entre as acdes
previstas estdo a realizacdo de diagnosticos técnicos integrados,
estudos econdémico-financeiros, andlises juridico-contratuais
e 0 apoio & modelagem de projetos. Também serdo elaborados
manuais técnicos padronizados, permitindo maior eficiéncia e
replicabilidade das solucdes em diferentes localidades.

No ato de assinatura, realizado na sede do Sistema Transporte,
em Brasilia, Andia destacou a relevancia do Programa de Reno-
vacdo de Frota do Transporte Publico Coletivo — Refrota para

ED. 80 NTUrbano

a melhoria na qualidade dos servicos de
transporte publico, especialmente no que
diz respeito aos aspectos de descarboni-
zacdo e insercdo de novas tecnologias nos
sistemas. “A iniciativa busca ampliar a
capacidade técnica dos entes federados,
especialmente municipios de médio porte,
promovendo o desenvolvimento de proje-
tos estruturados, financidveis e alinhados
as diretrizes da Politica Nacional de Mobi-
lidade Urbana”, disse.

Segundo ele, a modernizacdo dos
servicos do transporte publico coletivo
e o fortalecimento institucional dos mu-
nicipios participantes sdo os principais
resultados esperados com a cooperacéo
estabelecida nesse acordo.

Para o representante da NTU, o acordo
formaliza unido de esforcos com o Minis-
tério das Cidades para oferecer suporte
especializado aos gestores publicos. “Nosso
objetivo é ajudar na modelagem de projetos
e contratos que viabilizem investimentos,
garantindo que as diretrizes nacionais de
mobilidade sejam aplicadas com qualidade
e aderéncia técnica em todas as regides do
pais”, destacou Francisco Christovam.

O acordo possui carater institucional
e ndo prevé transferéncia de recursos
financeiros entre os participantes. A se-
lecdo dos projetos sera realizada por meio
de chamada publica coordenada pelo
Ministério das Cidades. ®

{A} Hellen Térres/NTU; {B} bioraven/Shutterstock.com
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Subsidio ao transporte ja é realidade
na maioria das grandes cidades

@ [.evantamento feito pela NTU com
435 cidades, apontou que 292 (67%) pos-
suem algum tipo de subsidio parcial & tari-
fa e 143 (33%) adotam tarifa zero. Todas as
cidades pesquisadas utilizam recursos pu-
blicos para custear total ou parcialmente o
transporte coletivo, evidenciando que o
modelo de financiamento exclusivamente
pela tarifa paga pelo usudrio vem sendo
gradualmente substituido.

Parada Obrigatéria 6 9

Entre o periodo pré-pandemia e 2026 houve crescimento de
aproximadamente 143% no numero de cidades que subsidiam o
transporte. Esse salto indica que a pandemia acelerou a necessi-
dade de novas formas de financiamento, devido a queda de passa-
geiros e a0 aumento dos custos operacionais.

Os dados também mostram que 25 capitais e sete regides
metropolitanas adotam atualmente o uso de subsidios publicos,
enquanto apenas nove subsidiavam seus servicos em 2019, mos-
trando que a pratica se consolidou, principalmente nos maiores
sistemas de transporte do pais.@®

EVOLUGAO DAS CIDADES COM SUBSIDIO PARCIAL IMPLEMENTADO
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Antes da pandemia 2022

Fonte: NTU 2026

292 cidades

25
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Pelo Mundo

Edmonton moderniza bilhetagem com pagamento por aproximacao no transporte publico

@®» A cidade de Edmonton, no Canadd, apresentou no Transport Ticketing Global 2026 um sistema moderno
de bilhetagem digital, com pagamento por aproximacao e amplificacédo da coleta de dados sobre o comportamen-

to dos passageiros.

Desenvolvida com a Vix Technology, a solucdo atende cerca de 1,6 milh&o de pessoas na regido metropolita-
na e integra sete municipios sem unificar tarifas, preservando a autonomia local e a operacédo entre diferentes
sistemas. Implantado de forma gradual, o modelo melhora a experiéncia do usuério e amplia o uso de dados para

planejamento mais eficiente do transporte publico. © saiBA MAIs. ®

Nicaragua

China impulsiona transporte publico na
Nicaragua com entrega de 600 6nibus

@ A Nicaraguainiciouamplo processo de renova-
céo do transporte publico, com a chegada do primeiro
lote de 180 6nibus da chinesa Yutong. A iniciativa re-
presenta um dos maiores programas de modernizacao
dafrota do pais e reforca a presenca da China em pro-
jetos de infraestruturana América Latina.

A acdo integra acordo entre os governos dos dois
paises que prevé a entrega de 600 veiculos ao longo
de 2026, com o objetivo de modernizar a mobilidade
urbana e regional. Os novos 6nibus serdo distribui-
dos entre diferentes municipios, fortalecendo tanto
as rotas urbanas quanto as ligacdes com cidades
menores e comunidades rurais. Os veiculos contam
com tecnologias voltadas a seguranca, a eficiéncia
operacional e ao conforto dos passageiros. © MAIS DE-
TALHES AQUI. @

J

i~ Noruega

Stavanger avanca no transporte publico
com Onibus totalmente auténomo

@» A Administracao Publica de Estradas da No-
ruega autorizou, no més de abril de 2026, a operacéo
de um 6nibus totalmente autdnomo em rotas regulares
de transporte publico, sem a presenca de um motoris-
tade seguranca a bordo. A iniciativa serd implementa-
da na cidade de Stavanger, onde o veiculo ja vinha
sendo testado em regime supervisionado desde 2024.
O sistema permite o monitoramento em tempo
real a partir de um centro de controle, com supervi-
sdo remota, acompanhamento de multiplos veiculos
e suporte aos passageiros, sem necessidade de pro-
fissional abordo. A iniciativa ocorre em meio a busca
por alternativas diante da escassez de motoristas
no transporte publico e integra plano de expansao
gradual da tecnologia nos préximos anos, com ex-
pectativa de certificacdo completa para esse tipo de
operacao até 2027. ® coM INFORMAGOES DE 0 GLOBO. @
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{A} Divulgaco; {B} Reprodugdo/Administragéo Publica de Estradas da Noruega
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Portal Boas Praticas

A Associagao Nacional de Transportes Publicos

(ANTP) disponibiliza o Portal de “Boas Praticas em
Mobilidade Urbana”, plataforma que retline experiéncias
e iniciativas alinhadas a Lei 12.587/2012. O objetivo

é compartilhar e incentivar solu¢des para um
transporte mais acessivel, sustentavel e eficiente.

Ossite apresenta praticas de entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais, organizadas por temas
como transporte publico, acessibilidade, sustentabilidade
e governanga. Cada iniciativa conta com materiais
de apoio e referéncias, facilitando sua replicagao.

As experiéncias passam por validagdo técnica da
ANTP, com base em critérios como relevancia e clareza.

A plataforma também se conecta ao Prémio Plinio
Assmann, que reconhece, a cada dois anos, as melhores
praticas do setor, consolidando-se como importante
ferramenta para gestores, técnicos e instituicdes que
buscam aprimorar politicas publicas e promover avangos

na mobilidade urbana. ® ACESSE AQUI PARA SABER MAIS.

0 que faz um busologo?

O apresentador Chico Barney, do programa “O Povo Quer Saber”, no Canal
UOL, conversou com fas apaixonados por dnibus e trens que contaram como é
ser um busélogo e metrélogo. Um dos entrevistados é Jonatha Diego, criador
do portal ® BUSOLOGO DE CORAGAO, que conta sobre o seu fascinio pelos dnibus
que o acompanha desde a infancia. ® CONFIRA A ENTREVISTA COMPLETA AQUI.

0 Brasil é Coletivo

"0 Brasil é Coletivo” é a campanha nacional da NTU
dedicada a valorizagdo do transporte publico coletivo
e a conscientizagao sobre a importancia desse servigo
essencial para o desenvolvimento das cidades brasileiras.
Comfoco educativo, a pagina web da campanha
relne videos, cartazes e contelddos informativos
que mostram como onibus, corredores exclusivos e
sistemas integrados impactam diretamente a economia,
amobilidade e a qualidade de vida da populagdo.
Ainiciativatambém amplia o debate sobre
financiamento do setor, justica tarifaria e renovagao das
frotas, além de destacar os avanc¢os do novo Marco Legal
do Transporte Publico Coletivo, recentemente aprovado
no Congresso, como medida essencial para trazer mais
eficiéncia, qualidade e sustentabilidade ao servico.
© CONHEGA MAIS SOBRE A CAMPANHA E
FAGA O DOWNLOAD DAS PEGAS AQUI.
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https://www.instagram.com/p/DL-yBtZpTCP/
https://www.uol.com.br/splash/noticias/2026/03/24/busologo-revela-quando-se-descobriu-fa-de-onibus-e-aqui-que-quero-ficar.ghtm
https://antpboaspraticas.org/boas-praticas
https://brasilcoletivo.org.br
https://brasilcoletivo.org.br

O Brasil é

coLET|vVO

O que seria da
cidade sem o

transpprte
coletivo?

Mais de 50 milhoes de
brasileiros usam esse servico
essencial todos os dias.

Fonte: NTU (2019)

Transporte coletivo. Cllrdc]
Bom para voce,
melhor para a cidade.
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Associagao Nacional de Transportes Urbanos


https://brasilcoletivo.org.br
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