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Entrevista

O caminho
certo para o
transporte publico

Em cendrio marcado por mudancas profundas na mobilidade urbana brasileira, o transporte
coletivo ocupa o centro do debate sobre cidades mais sustentaveis, inclusivas e eficientes.

O avanco de politicas como a tarifa zero, a necessidade de renovag¢ao da frota, a pressao
pela descarbonizagao e a busca por novos modelos de financiamento colocam o setor diante
de uma encruzilhada: ou se reorganiza com planejamento e vontade politica, ou seguira
perdendo espaco para solugdes individuais e desiguais. E nesse contexto que a NTUrbano
conversou com uma das vozes mais experientes e ativas do setor publico de mobilidade

— com Ogeny Pedro Maia Neto
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T8 do, Ogeny Pedro Maia Neto possui vasta experiéncia em

Com mais de 30 anos de atuagdo no setor publico/priva-

planejamento urbano, infraestrutura vidria e gestédo de sistemas
integrados de transporte coletivo e rodoviario. Desde 2017,
ocupa a presidéncia da URBS - Urbanizacéo de Curitiba S/A,
empresa publica responsavel pela gestdo do transporte coleti-
vo, mobilidade e equipamentos publicos da capital paranaense.
Sob sua lideranga, Curitiba tem reforgado seu protagonismo
nacional em solu¢des inovadoras de mobilidade.

Ogeny assumiu em marco deste ano a presidéncia do Férum
Nacional de Secretarios e Dirigentes Publicos de Mobilidade Ur-
bana, onde atua na articulacdo entre municipios, estados e go-
verno federal em defesa de politicas publicas que assegurem um
transporte coletivo sustentdvel, acessivel e eficiente. Sua atua-
¢do se destaca pelo olhar técnico, pragmatico e comprometido
comainclusdo e a melhoria da qualidade de vida nas cidades.

Quais sdo os principais desafios enfrentados
atualmente pelo transporte pitblico,
especialmente o sistema de 6nibus no Brasil?

O transporte publico brasileiro, especialmente o modal
rodovidrio, enfrenta uma série de desafios estruturais. A pande-
mia de covid-19 escancarou problemas que ja eram sentidos
nos bastidores, como a queda constante no nimero de passa-
geiros, a falta de financiamento adequado e, sobretudo, a au-
séncia de regulamentagao federal clara para o setor. Isso signifi-
ca que muitos municipios sequer sabem classificar
corretamente o que é transporte coletivo, tampouco possuem
planos de mobilidade ou sistemas de informagdo estruturados.
A realidade é que cada cidade funciona a sua maneira, sem co-
ordenagao nacional, o que dificulta qualquer politica publica
maisampla.

Além disso, ha questdes graves, como a idade avangada da
frota em muitas regi6es — especialmente nas cidades peque-
nas, onde 6nibus com mais de 20 anos de uso ainda circulam.
Soma-se a isso a inseguranga juridica, ja que mudangas de
gestdo publica muitas vezes resultam em quebras de contrato,
afastando investidores do setor. O custo do capital para as em-
presas operadoras também é elevado, e o poder publico muitas
vezes se esquiva da responsabilidade de subsidiar ou remunerar
adequadamente o servi¢o, como determina a Constituigdo.
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O que precisa ser feito para
reconquistar os usuirios do
transporte coletivo?

Reconquistar o passageiro perdido exige aborda-
gem multifacetada. Primeiro, é preciso enfrentar o pre-
conceito cultural associado ao transporte publico, mui-
tas vezes visto como “coisa de pobre”. Em paises
desenvolvidos, como na Europa, o transporte coletivo é
eficiente, confortavel e socialmente valorizado. No Bra-
sil, ao longo dos ultimos anos, houve incentivos ao trans-
porte individual—como financiamento facilitado de vei-
culos — que contribuiram para a queda de usuarios no
transporte coletivo.

E essencial que o transporte publico se torne mais
eficiente, confortavel e acessivel. Corredores exclusivos,
faixas preferenciais, pontualidade e tempo de viagem
reduzido sdo fatores que tornam o servigo mais atrativo.
O nivel de lotagdo também impacta a escolha do modal:
ninguém quer viajar espremido em horarios de pico.
Além disso, melhorias tecnolégicas — como conecti-
vidade, carregadores de celular, acessibilidade total e
informacdes em tempo real—ajudam a atrair o publico
mais jovem.

Outro ponto importante é ampliar as integra¢des
temporais e modais. Quando o usuario tem liberdade
para circular pela cidade de forma fluida, ele sente que
o sistema estd a seu servico. A chave estd em compreen-
der que mobilidade urbana é mais do que transporte: é
um direito, um vetor de qualidade de vida.

Como o senhor avalia o crescimento
do uso de mototaxis e aplicativos
de moto? Quais os riscos?

A explosdo do mototaxi e dos aplicativos de moto
é reflexo direto da auséncia do poder publico em organi-
zar e regulamentar esse tipo de servico. Muitos munici-
pios simplesmente fecharam os olhos para a questao,
como aconteceu anos atrds com os aplicativos de trans-
porte individual. O resultado é um mercado desregulado,
sem controle de qualidade dos veiculos, da formacao dos
condutores ou da seguranga oferecida aos passageiros.
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Dados do Detran mostram que até 70% dos condutores

de mototaxi atuam na informalidade, sem sequer pagar IPVA
ou apresentar equipamentos de seguranca adequados. Os
acidentes tém crescido e sobrecarregam os sistemas publicos
de saude, especialmente nas unidades ortopédicas.

E urgente que as prefeituras e os estados estabelecam
regulamentacdes claras, definam regras de operagao e
exercam fiscalizagdo efetiva. Em algumas cidades, a pratica
pode até ser necessaria, mas precisa ser segura e integrada
ao sistema oficial. Onde ndo houver viabilidade, deve ser
proibida. Ndo podemos permitir que a precarizagao da
mobilidade se consolide sob a forma de “solu¢des rapidas”

que colocam vidas emrisco.

O novo Marco Legal do Transporte Publico
pode ajudar a mudar esse cenirio?

O novo Marco Legal do Transporte Publico (PL
3278/2021) é uma das iniciativas mais relevantes em curso no
Congresso. Ele representa um esforgo conjunto dos diversos
atores do setor—como NTU, ANTP, Frente Nacional de Prefei-
tas e Prefeitos e Férum Nacional de Secretarios—para criar di-

retrizes claras e consistentes para o transporte publico no pas.
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Um dos avangos mais importantes previstos é a responsabi-
lizagdo de quem cria gratuidades—seja Unido, Estado ou muni-
cipio— pelo custeio desses beneficios. Hoje, em cidades como
Porto Alegre, as gratuidades chegam a representar mais de 30%
dos custos do sistema, sem qualquer compensagao financeira.

Outro ponto crucial é a implantacdo de um sistema nacio-
nal de informacgdes sobre mobilidade, que permitira ao go-
verno federal investir com mais seguranga e transparéncia no
setor. Além disso, o marco prevé acesso facilitado ao crédito
tanto para prefeituras quanto para empresas operadoras, com
juros subsidiados por fontes como o FGTS. Isso sera funda-
mental para renovar frotas, ampliar infraestrutura e moderni-

Zar 0S Servigos.

Quais os entraves para a descarbonizacio
das frotas e a adoc¢iio de veiculos elétricos?

A eletrificacdo da frota é um objetivo louvavel, mas
precisa ser tratada com pragmatismo. O primeiro obstaculo é
estrutural: em muitas regides, as concessionarias de energia
nao tém capacidade de fornecer a carga necessaria para aten-
der Onibus elétricos. Isso torna invidvel, na pratica, a implan-

tagdo do sistema.
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Mesmo onde ha disponibilidade de energia, é preciso
planejamento para instalar a infraestrutura de recarga. A es-
tratégia de uso da frota também deve ser redimensionada, ja
gue o Onibus elétrico custa até trés vezes mais que um modelo
a diesel. S¢ faz sentido operar com veiculos elétricos se for
possivel utiliza-los intensamente ao longo do dia, diluindo o
investimento inicial.

Além disso, nao podemos apostar tudo em uma Unica
matriz. O Brasil tem potencial para avangar com veiculos
movidos a biodiesel B100, gés natural e até etanol, depen-
dendo das caracteristicas locais. A transi¢cao energética pre-
cisa ser gradual, bem planejada e financeiramente viavel. A
troca de toda a frota nacional por dnibus elétricos em cinco
anos, por exemplo, é uma utopia. O caminho é evoluir “6ni-

bus a 6nibus”.

Curitiba é considerada um exemplo em
mobilidade urbana. Que aprendizados
a cidade pode oferecer?

Curitiba é referéncia histérica em transporte coleti-
vo e inovagao urbana. Criadora do conceito de BRT ha 50
anos, a cidade implantou terminais integrados, esta¢des-tu-
bo, faixas exclusivas e sistemas de controle operacional mui-
to antes de outras capitais. Tudo isso com alto grau de pla-
nejamento.

Contudo, o pais perdeu oportunidade valiosa de padro-
nizar o sistema. Hoje, cada cidade tem seu préprio modelo
de 6nibus, estacdes, portas, catracas e até sinalizagdo — o
que encarece a producdo e dificulta o compartilhamento de
solugdes. A vaidade politica e a autonomia municipal impe-
diram a criacdo de um padrao nacional. Isso dificulta, por
exemplo, a substitui¢do ou realocagdo de frotas.

Apesar das limitagdes, Curitiba mostra que, com pla-
nejamento, governanca e visdo de longo prazo, é possivel
oferecer um servico eficiente e respeitado

Qual é o impacto do PAC Selecdes
Mobilidade para os municipios?

O Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC)
trouxe avangos importantes para o setor. Em 2024, foram
disponibilizados RS 4 bilhdes para renovagdo de frota e RS
4,4 bilh&es para infraestrutura. Além disso, o financiamento
via BNDES e Caixa, com juros subsidiados pelo FGTS, tor-
nou-se mais acessivel.

NTUrbano
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0 BRASIL PRECISA CRIAR 0 SUS DA
MOBILIDADE: QUE GARANTA EQUIDADE,
EFICIENCIA E RASTREABILIDADE NOS

INVESTIMENTOS PUBLICOS.

Entretanto, a maioria dos municipios ndo consegue acessar
€sSes recursos por uma razao simples: ndo tém planos de mobi-
lidade atualizados, nem projetos técnicos prontos. Faltam capa-
cidade técnica e estrutura interna. Isso mostra a urgéncia de os
governos estaduais criarem programas de apoio técnico as pe-
quenas e médias cidades, ajudando na elaboracdo de projetos
e na captagao de recursos. Sem projeto, nao ha investimento. E,
hoje, boa parte do dinheiro federal esta “sobrando” por falta de
preparo dos entes locais.

O que o senhor espera do estudo do BNDES
sobre mobilidade nas regides metropolitanas?

Trata-se de iniciativa inédita e extremamente positiva. O
estudo pode ser o primeiro passo para a criagao de projetos in-
tegrados entre municipios que compdem regides metropolita-
nas, considerando suas diferentes realidades econémicas, am-
bientais e sociais. E fundamental, no entanto, que essas
propostas respeitem a autonomia municipal. O ideal é que os
estados atuem como articuladores, sem invadir competéncias
locais. O estudo do BNDES pode fornecer base técnica
qualificada para atrair investimentos federais e viabilizar obras
estruturantes em areas onde os municipios, isoladamente, ndo
tém condicdes financeiras de agir.

Como tirar a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana do papel?

O primeiro passo € a criagao do Sistema Nacional de In-
formacgdes de Mobilidade Urbana. S6 com dados confidveis serd
possivel cruzar informacgdes, elaborar diagndsticos precisos e
definir prioridades. Esse sistema permitird, inclusive, que o go-
verno federal aplique recursos com mais seguranga, sabendo
que serdo bem utilizados.

E necessario seguir o exemplo de politicas publicas bem-
sucedidas, como o SUS, que organiza os repasses com base
em informacdes langadas pelos municipios. A mobilidade
urbana precisa de algo semelhante — um “SUS da Mobilida-
de”, que garanta equidade, eficiéncia e rastreabilidade nos

investimentos publicos.
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Como o senhor vé os atuais
modelos de custeio do transporte
publico? A tarifa zero é viivel?

O modelo atual é insustentavel. Colocar todo o
peso do financiamento nas tarifas pagas pelos usuarios é
invidvel e injusto. A tarifa zero é uma ideia socialmente
desejavel, mas precisa viracompanhada de fonte estavel
de financiamento. Caso contrério, corre-se o risco de
precarizar ainda mais o servico.

O mais importante é que as gratuidades sejam pagas
por quem as institui. Além disso, é preciso adotar mode-
los hibridos de financiamento, combinando subsidios pu-
blicos, cobranga por uso do espaco urbano e até contri-
buicdes de empregadores, como ocorre em outros paises.
O transporte publico deve ser tratado como direito social
—eissoincluiseu financiamento justo e sustentével.

A questdo tarifiria passa pelo debate
sobre subsidios. Como encontrar
espaco fiscal nos orcamentos piiblicos
para garantir tarifas médicas e
qualidade no transporte coletivo?

A sustentabilidade do sistema de transporte co-
letivo passa necessariamente pela estruturagdo de um
modelo de subsidios eficiente e equilibrado. Quando se
discute a tarifa, é preciso ter clareza sobre os limites fis-
cais do poder publico e sobre o impacto da gratuidade
no servico prestado. Um dos principais riscos da tarifa
zero universal é a precarizacdo do sistema: com o au-
mento da demanda, hd necessidade de ampliar a oferta.
Se essa ampliagao ndo vier acompanhada de recursos, o
nivel de servigo cai— mais lotagdo, menos frequéncia e
menor qualidade geral.

Por isso, acredito que a tarifa zero deve ser aplicada
de forma seletiva, como politica social voltada as ca-
madas mais vulneraveis da populag¢do. Para quem esta
desempregado, por exemplo, ter direito a gratuidade
durante processo de recolocagdo pode fazer toda a
diferencga. Ja para quem pode pagar, o ideal é que con-
tinue contribuindo com o sistema. Assim como acontece

ED. 75
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ACREDITO QUE A TARIFA ZERO
DEVE SER APLICADA DE FORMA
SELETIVA, COMO POLITICA SOCIAL
VOLTADA AS CAMADAS MAIS

VULNERAVEIS DA POPULAGAO.
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na satude publica— em que quem pode pagar recorre
a planos de salde e quem ndo pode utiliza o SUS —,
o transporte publico também precisa adotar critérios
de focalizagdo.

O problema é que muitas vezes nao se consegue se-
quer subsidiar as gratuidades existentes, que ja represen-
tam entre 18% e 30% dos custos do sistema em algumas
cidades. Como, entdo, sustentar um modelo de tarifa
zero universal sem fontes de financiamento robustas?

E fundamental que cada municipio defina, com
base em sua realidade fiscal, qual nivel de subsidio esta
disposto a aplicar e qual servigco pretende oferecer.
Isso envolve didlogo entre o prefeito, os secretérios de
mobilidade e de finangas, e a decisao clara de priorizar o
transporte coletivo como politica publica.

Em cidades pequenas, com linhas esparsas e de-
mandas especificas — como areas rurais ou rotas de
baixa frequéncia—, a tarifa zero pode ser perfeitamente
viavel. Ja em grandes centros com sistemas integrados
e de alta capacidade, é mais dificil imaginar um modelo
sustentavel sem subsidio parcial. O importante é que o
subsidio seja bem planejado, focado e adequado a reali-
dade de cada territério.

Para finalizar, olhando para os
préximos anos, quais sio os maiores
objetivos da sua gestiao como presidente
da URBS e do Forum Nacional de
Secretarios de Mobilidade?

Ha dois grandes eixos que norteiam a nossa
atuacdo. No contexto da URBS e da Regidao Metropoli-
tana de Curitiba, nosso principal desafio é fortalecer os
servicos metropolitanos compartilhados. Isso exige
mais do que operar Onibus: requer integragao plena
dos sistemas —fisica, tarifaria, operacional e até visu-
al. O passageiro ndo pode perceber a diferenga entre
um 6nibus que roda em Curitiba e outro que opera em
um municipio vizinho. A experiéncia deve ser continua,
fluida e de qualidade, independentemente de atraves-

sar uma divisa municipal.
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COMO PRESIDENTE DO FORUM NACIONAL
DE SECRETARIOS DE MOBILIDADE URBANA,
TENHO DOIS OBJETIVOS PRIORITARIOS. O
PRIMEIRO E A APROVAGAO DO NOVO MARCO
LEGAL DO TRANSPORTE COLETIVO(...)
TRATA-SE DE PROPOSTA ESTRUTURANTE,
QUE DEFINE REGRAS CLARAS SOBRE
FINANCIAMENTO, CUSTEIO DE GRATUIDADES

E ACESSO A DADOS E RECURSOS.

Paraisso, é necessario eliminar as sobreposi¢des de linhas,
ampliar a malha viaria, padronizar os veiculos e investir na
infraestrutura— calcadas, estagdes, ciclovias e pontos de pa-
rada de qualidade. A integragao precisa ser pensada de forma
ampla e metropolitana, com governanga compartilhada entre
os entes envolvidos.

Ja no ambito nacional, como presidente do Férum Nacio-
nal de Secretarios de Mobilidade Urbana, tenho dois objetivos
prioritarios. O primeiro é a aprovagdo do novo Marco Legal do
Transporte Coletivo (PL 3278/2021), atualmente em trami-
tacdo na Camara dos Deputados. Trata-se de proposta estru-
turante, que define regras claras sobre financiamento, custeio
de gratuidades e acesso a dados e recursos. A aprovagao desse
marco é fundamental para o futuro do setor.

O segundo objetivo é viabilizar o Sistema Nacional de Infor-
macdes de Mobilidade Urbana. Sem dados confidveis, ndo ha
como planejar, gerir, nem investir com eficiéncia. Essa base de
dados permitiré que o governo federal aloque recursos de forma
mais segura, transparente e estratégica, e que os municipios
respondam com mais agilidade as necessidades locais.

Minha gestdo no Férum tem mandato de dois anos, e vou me
empenhar para que essas duas metas — o Marco Legal e o Sis-
tema de Informag6es — avancem substancialmente nesse peri-
odo. Se ndo forem totalmente concluidas, acredito que, em até
quatro anos, sera possivel consolidar essas conquistas. E

O importante é que estamos no caminho certo.

OGENY PEDRO MAIA NETO

é engenheiro mecanico, com Executive MBA pela Fundagao

Dom Cabral, especialista em Gestao de Transportes e
Mobilidade Urbana. E, também, presidente da URBS

- Urbanizagéo de Curitiba S/A e do Férum Nacional de
Secretarios e Dirigentes de Mobilidade Urbana.

ED.75 NTUrbano
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MAIS.MOBI E A NOVA EMPRESA DE
MOBILIDADE URBANA DO BRASIL.

A organizacdo surge com o objetivo de oferecer solucoes customizadas,
eficientes e escaldveis para o setor publico, operadores de transporte e
clientes em abrangéncia nacional.

Com o propdsito de repensar os se-
tores de transporte e tecnologia
para antecipar o futuro que as ci-
dades e as pessoas desejam, a
Mais.Mobi assume a gestdo de di-
versos produtos e bilhetagens ele-
trdnicas, como Riocard Mais e Car-
tdo Macaé. Com a capacidade
operacional para transacionar 2
bilhdes de viagens por ano, admi-
nistrar mais de 9 milhdes de cartdes
e uma base de 1 milh&o de asso-
ciados no clube de descontos ex-
clusivo para passageiros do trans-
porte publico, a Mais.Mobi nasce
com uma robusta experiéncia.

"Assumiremos o legado da bilhe-
tagem eletrénica do estado do Rio
de Janeiro e temos uma base sdli-
da de conhecimento de mercado,
inovacdo e compromisso com a
qualidade. Com isso, posicionamos
a Mais.Mobi como uma empresa
preparada para liderar além da
tecnologia do setor de mobilida-
de urbana. Somos capazes de

propor solucdes eficientes e custo-
mizadas, de rdpida implantacdo”,
afirma Cassiano Rusycki, diretor da
Mais.Mobi.

Com uma atuacdo ancorada em
solucdo de pagamento para mo-
bilidade sobre quatro pilares estra-
tégicos — atendimento, gestdo, fi-
delizacdo e meio de pagamento
—, a nova companhia passa a con-
trolar a We Beneficios, plataforma
especializada na venda de vale-
-transporte, vale-refeicdo, entre ou-
tros; o sistema de bilhetagem ele-
tronica de Saquarema e Maricd;
além do Consdrcio Mais Friburgo e
do sistema de bilhetagem de Cam-
pos dos Goytacazes, que entrar@o
em operacdo ainda em 2025.

Também fica sob gestdo da Mais.
Mobi a drea de negdcios. Conside-
rada modular e escaldvel, abrange
os casos da tecnologia de controle
antifraude, do pagamento por QR
code, do aplicativo voltado para o

transporte publico e do clube de
descontos com mais de 40 empre-
sas parceiras. Oferecé-los de ma-
neira separada é uma op¢do vid-
vel, como explica André Nolte,
diretor-financeiro.

"A proposta é adequar as solucdes
sob medida para a realidade de
cada municipio. Usamos a tecnolo-
gia para resolver problemas reais
de mobilidade, com seguranca,
transparéncia e suporte técnico
continuo. Conseguimos integrar ou-
tros sistemas com nossos produtos
jd validados pelo mercado, como é
o caso do atendimento por cha-
tbot, que pode ser plugado a uma
operacdo a qualguer momento ou
mesmo ser considerado em fase
inicial de projeto”, reforca Nolte.

Mais.Mobi

Solucdes para cidades que querem
ir além da bilhetagem.


https://www.riocardmais.com.br/produto/qr-code-riocard-mais?utm_source=ntu&utm_medium=anunciodigitalt&utm_campaign=riocardmais&utm_term=abril
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